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RESUMEN

A pesar de que la Educacién es una pieza clave para el desarrollo de los paises y que el sector edu-
cativo es uno de los principales receptores de fondos de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espa-
fiola, no existia hasta la fecha ningiin andlisis temporal sobre la misma, tan sélo estudios parciales
relativos a afios concretos y con reducido soporte cuantitativo. Por ello, el principal objetivo del pre-
sente trabajo es llenar este vacio, analizando qué ha hecho la cooperacion bilateral espafiola en
materia de educacién durante los iiltimos afios (desde 1999 a 2004), haciendo especial hincapié en
la cooperacién con América Latina, y como deberia orientar su estrategia de cooperacién en
dicha materia para mejorar la calidad y eficacia de la ayuda. Para ello se han analizados los datos
procedentes de los listados de proyectos registrados anualmente por la Direccion General de Plani-
ficacién y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo, dependiente de la Secretaria de Estado de Coo-
peracion Internacional, del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Una vez dibujado el
perfil de la AOD bilateral espafiola en educacion se formulan algunas recomendaciones que se con-
sideran necesarias para reorientar y mejorar las futuras actuaciones de Espafia en esta materia.

Palabras Claves

Educacion, Desarrollo humano, Ayuda Oficial al Desarrollo, Cooperacién bilateral, Codificacion
CRS.
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ABSTRACT

To date there have been no significant studies carried out on Official Development Aid (ODA)
for Education, even though this is universally considered to be a key factor in a country’s deve-
lopment and is one of the main beneficiaries of funds granted by the Spanish bilateral ODA.
This is why the main objective of this report is to remedy the situation with an in-depth analy-
sis of what has been done through Spanish cooperation for Education in developing countries,
especially in Latin America, in the last few years (1999 to 2004). We also have studied how
Spain can orient its aid in this sector to improve its quality and efficiency. In this respect we
have analysed data found in annual project lists recorded by the Spanish Foreign Ministry by
the service of Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo.
Once the profile for Spanish bilateral ODA in Education has been designed, recommendations
are made for improvement and further action.

KEY WORDS

Education, Human Development, Official Development Aid, Bilateral Cooperation, CRS Codi-
fication.
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1 INTRODUCCION

A pesar de la concienciacién generalizada de que la Educacién es una pieza
clave para el desarrollo de los paises y que el sector educativo, como veremos
a continuacion, es uno de los principales receptores de fondos de la Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo (AOD) bilateral® espafiola, no existia hasta la fecha ningin
andlisis temporal profundo sobre la misma, tan s6lo estudios parciales relativos
a anos concretos y con reducido soporte cuantitativo. Precisamente, en este tra-
bajo se analiza qué ha hecho la cooperacion bilateral espafola durante los ulti-
mos afos para contribuir a la mejora de la educacién de los paises en desarro-
llo y, especialmente, de los paises de América Latina. Analizaremos el peso rela-
tivo que la AOD bilateral espanola destinada al sector educativo tiene en la
AOD bilateral total, su distribucion geografica y sectorial, los organismos que
han financiado la ayuda, los instrumentos que se han utilizado, etc. Una vez
dibujado el perfil de la AOD bilateral espafiola en educacién se exponen las
principales conclusiones extraidas del analisis, y, a partir de ellas, una serie de
recomendaciones que creemos necesarias para la mejora de la calidad y la efi-
cacia de la ayuda®.

2 METODOLOGIA

Se ha realizado un andlisis estadistico descriptivo de la AOD bilateral espa-
hola destinada a educacion durante los afios 1999 a 2004. Los datos que se han
tomado como base para esta investigacion proceden de los listados de proyec-
tos de la AOD bilateral registrados anualmente por la Direccién General de Pla-
nificacién y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo (DGPOLDE), depen-
diente de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI), la cual a
su vez depende del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion espanol.

(1) La AOD hilateral esta constituida por los flujos de fondos directos entre paises donantes y receptores, mientras que la multilateral
la componen los fondos canalizados a través de organismos internacionales de desarrollo.

(2) Elestudio que aqui se presenta forma parte de una investigacion mas amplia que se ha llevado a cabo en virtud de un acuerdo de
colaboracion entre ETEA (Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, perteneciente a la Compafiia de Jes(s y que esta adscrita a
la Universidad de Cérdoba) y las ONGD espafiolas Entreculturas y Alboan. Fruto de esta colaboracion, en diciembre de 2005 se publicé el
informe que lleva por titulo La AOD en Educacion a examen. Un andlisis de la cooperacion espafiola: 1999-2004. Se puede acceder al
informe completo en la siguiente direccion: http://www.fundacionetea.org/docs/aodCompleto.pdf.
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Dichos listados se encuentran disponibles en linea® y constituyen la fuente
sobre la que se elaboran anualmente los Seguimientos de los Planes Anuales de
Cooperacién Internacional (PACI).

Para realizar el analisis se unificaron los listados de proyectos anuales de
estos seis afios en una Unica base de datos, y se seleccionaron los casos perte-
necientes al sector educacién, quedando un total de 4.587 proyectos, que cons-
tituyen los casos objeto de este estudio.

En dicha base de datos los proyectos estan clasificados segtin el sector de
destino en el pais receptor de la ayuda, siguiendo el sistema de clasificacion
Creditor Reporting System, mas conocido como cédigos CRS del Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD)®. En concreto, dentro del sector de Educacién
(cédigo 100), se incluyen los siguientes subsectores:

— Educacién, nivel no especificado (codigo 111), que incluye Politica edu-
cativa y gestion administrativa (11110), Servicios e instalaciones educativos y
formacién (11120) Formacion de profesores (11130) e Investigacion educativa
(11181, 11182 a partir de 2004). Los cédigos de esta categoria se deben
aplicar iinicamente cuando se desconozca o no se especifique el nivel
educativo en un determinado proyecto.

— Educacién basica (cédigo 112), que incluye Educacién primaria (11220),
Capacitacion bisica de jovenes y adultos (11230) y Educacion primera infancia
(11240).

— Educacién secundaria (cédigo 113), que incluye Educacién secundaria
11320) y Formacion profesional (11330).

— Educacién pos secundaria (c6digo 114), que incluye Educacion universi-
taria (11420) y Formacion superior técnica y de direccion (11430).

3 - .

Hemos analizado la importancia cuantitativa de la AOD bilateral es-
panola en educacion, su distribuciéon geografica y sectorial, los principa-
les agentes implicados en su concesién y ejecucion, asi como los instrumen-
tos mas utilizados, extrayendo las conclusiones que se indican a continua-
cion.

(3) Estos listados de proyectos, que anteriormente se encontraban en la pagina web de la AECI, se pueden descargar, desde principios
de 2006, en la siguiente direccion de Internet: http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacion-+Internacional/La+AOD+espafiola.+Esta-
disticas/.

(4) Puede acceder al documento que explica detalladamente la clasificacion con codificacion CAD y CRS en la direccion
http://www.oecd.org/dataoecd/25/31/6863909.pdf
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3.1. Importancia cuantitativa del sector educativo en la AOD bilateral espaiiola

En el periodo 1999-2004 la AOD bilateral bruta® espafiola ascendi6 a algo
mas de 6.722 millones de euros, de los cuales casi 783 millones, es decir, el 11,6%
se destinaron al sector educativo. En la tabla 1 se puede observar la evolucion
que han seguido en el periodo 1999-2004 la AOD destinada al sector educacion
y la AOD bruta bilateral total.

Tabla 1. Evolucion de la AOD hilateral bruta espaiiola y de la AOD en educacion
en el periodo 1999-2004. (Cifras absolutas en millones de euros)

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003 2004
AOD bilateral bruta 778,46 887,23 137759 122240 1.198,61 1.258,55
AQOD bilateral educacion 74,15 156,44 155,43 159,12 138,15 99,41
% AOD educacion/AOD bilat. bruta 9,5% 17,6% 11,3% 13,0% 11,5% 7,9%
Variacion interanual AOD bilat. bruta 14,0% 55,3% -11,3% -1,9% 5,0%
Variacién interanual AOD educ. 111,0% -0,6% 2,4% -13,2% -28,0%
AOD bilat. educ. América Latina 46,67 88,81 80,33 100,98 82,76 67,08
% AOD educ. AL/AOD educacioén 62,9% 56,8% 51,7% 63,5% 59,9% 67,5%

FUENTE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracion propia.

Segtn se desprende de los datos recogidos en la tabla 1 en el afio 2000 los fon-
dos destinados a educacién se multiplicaron por mdas de dos; en los afios 2001 y
2002 se mantuvieron aproximadamente en el mismo nivel; pero en los dos tltimos
afos del periodo la cuantia destinada al sector educativo disminuyé considerable-
mente, reduciéndose en 21 millones de euros en 2003 y en 38 millones en 2004.

Se observa también que la evolucién que ha seguido en este mismo periodo
la AOD bilateral bruta total ha sido muy diferente a la que ha seguido la AOD
destinada a educacion.

En cuanto a la ayuda destinada al sector educativo de los paises de Améri-
ca Latina, a pesar de que se ha ido reduciendo en términos absolutos en 2003 y
2004, su peso en la AOD educacién ha aumentado en el dltimo afio.

Si atendemos al peso relativo del sector educacién con relacién a los demds
sectores, vemos que éste constituye un sector prioritario para la cooperacion espa-
nola. La ayuda bilateral espanola destinada a este sector en el periodo 1999-2004
s6lo es superada por la destinada a las actividades relacionadas con la deuda (890

(5) La ayuda bilateral puede ser de cardcter reembolsable (créditos que el pais receptor debera devolver) o de caracter no reembolsa-
ble (donaciones). La AOD bilateral bruta esta constituida por los flujos de fondos brutos, es decir, sin descontar las devoluciones que se
han producido en el periodo. Si a la AOD bruta se le restan las devoluciones se obtiene la denominada AOD neta.
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millones de euros). No obstante, si consideramos solamente las contribuciones
distribuibles por sectores®, que suponen més de 2/3 de la AOD bilateral bruta
total en este periodo (algo mds de 4.536 millones de euros) la educacién pasa a ser
el sector que mds fondos concentra tal y como podemos observar en el grafico 1.

Grafico 1. Distribucion sectorial de la AOD bilateral espaiola durante 1999-2004
(contribuciones distribuibles)
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Fuente: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracién propia.

3.2. Distribucion geografica

En el periodo de analisis, la AOD bilateral espafiola destinada al sector educa-
tivo se concentré fundamentalmente en paises de América Latina (que recibieron
467 millones de euros; el 60% de los fondos), Africa Subsahariana (el 13%) y el
Norte de Africa (el 12%). Aunque el niimero total de paises que recibieron ayuda

(6) Las contribuciones no distribuibles por sectores se componen fundamentalmente de las operaciones de deuda, la accién humani-
taria, los programas de seguridad alimentaria, los costes administrativos y todas aquellas acciones cuyo sector no esta especificado.
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espanola fue muy elevado (méas de 110 paises), el grado de concentracién también
lo es, puesto que s6lo 13 de esos paises concentraron algo mds del 50% de los fon-
dos, tal como se puede ver en la tabla 2. Se puede ver también en esta tabla que la
mayoria de los paises que més ayuda reciben son paises latinoamericanos. Ade-
mas, los fondos que realmente han recibido muchos de estos paises son atin mayo-
res, puesto que habria que ahadirles parte de los algo mas de 102 millones de euros
en cuyo destino, en los listados de la DGPOLDE, no figura la denominacién del
pais, sino una denominacion genérica del tipo «América Latina, no especificados».

Tabla 2. Principales paises receptores de la AOD bilateral espaiiola destinada a

educacion
i SUMA 1999-04
PAIS (Euros) % % Acum.

MARRUECOS 75.696.707,50 9,7 9,67
PERU 37.294.487 44 4,8 14,44
COLOMBIA 36.518.613,09 4,7 19,10
BOLIVIA 33.416.268,29 4,3 238
VENEZUELA 31.334.067,65 4,0 27,37
ECUADOR 29.350.428,92 3,7 31,12
GUINEA ECUATORIAL 28.814.156,55 3,7 34,81
NICARAGUA 26.759.876,29 34 38,23
HONDURAS 24.193.243,34 3,1 41,32
JORDANIA 22.895.229,23 29 44,24
EL SALVADOR 21.711.461,70 2,8 47,02
MEXICO 17.501.251,75 2,2 49,25
GUATEMALA 17.283.969,13 2,2 51,46
MOZAMBIQUE 15.936.325,67 2,0 53,50
REPUBLICA DOMINICANA 15.398.054,51 2,0 55,46
CHINA 15.355.251,19 2,0 57,42
BRASIL 13.736.235,03 1,8 59,18
CUBA 12.671.247,58 1,6 60,80
PARAGUAY 12.140.182,00 1,6 62,35
T. ADM. AUT. NNAL. PALESTINA 11.210.100,33 14 63,78
ARGENTINA 10.936.973,81 1,4 65,18
PANAMA 8.947.249,00 11 66,32
MALASIA 7.809.526,10 1,0 67,32
ANGOLA 7.743.179,74 1,0 68,31
Resto de paises 248.037.122,95 31,7 100,00
Total 782.691.208,80 100,0

FUENTE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.

Elaboracion propia.
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3.3. Origen de los fondos

En el periodo 1999-2004 algo més del 70% de la ayuda destinada al sector
educativo (551,43 millones de euros) provino de organismos dependientes de
la Administracién Central (véase la tabla 3). A pesar de este enorme peso rela-
tivo, la AOD centralizada descendié drasticamente en el dltimo trienio, redu-
ciéndose casi a la mitad. Mientras tanto, la cuantia de fondos aportada por la
AOD descentralizada” se mantuvo en los tltimos afos estabilizada en torno a
los 35 millones de euros.

Tabla 3. Origen de las contribuciones bilaterales destinadas al sector educativo en
el periodo 1999-2004 (Millones de euros)

Origen fondos 1999 2000 2001 2002 2003 2004
AOD Centralizada 57,56 79,82 123,39 124,19 101,55 64,92
AOD Descentralizada 16,59 76,63 32,04 34,93 36,59 34,48

FuenTeE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracién propia.

Por orden de importancia cuantitativa, las entidades que aportaron recur-
sos a la AOD bilateral en educacion en el periodo de anélisis fueron:

¢ El Ministerio de Asuntos Exteriores aport6 el 43% del total de fondos
(335,3 millones de euros). Mas de la mitad de estos flujos se destinaron al
sector Educacién postsecundaria.

¢ Las Comunidades Auténomas aportaron el 16,6% de los fondos (130
millones de euros). Mas de la mitad de dichos fondos los aportaron cua-
tro comunidades: Gobierno Vasco, Generalitat Valenciana, Comunidad
Foral de Navarra y Generalitat de Cataluia.

* El Ministerio de Economia, que es el organismo encargado de gestionar
la ayuda reembolsable, fundamentalmente los créditos del Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD)®, aport6 el 13,2% de los recursos (103 millo-
nes de euros)®.

e Las Entidades Locales, con el 13% de la AOD en educacién (101,2 millones
de euros), centraron su intervencién en la inversioén en infraestructuras.

(7) Comprende la que proviene de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales.

(8) Suelen ser créditos de Gobierno a Gobierno y vinculados a la adquisicion de bienes y servicios espafioles. Este instrumento se ana-
liza en el apartado 3.6.

(9) Tras la reorganizacién experimentada por la Administracion General del Estado en 2004, las competencias en materia de gestion de
los créditos FAD fueron traspasadas a la Subdireccién General de Fomento Financiero de la Internacionalizacion, perteneciente al Minis-
terio de Industria, Turismo y Comercio.
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* El Ministerio de Educacién que aport6 el 11,4% de los fondos (casi 89
millones de euros), es el principal origen de los fondos destinados al sub-
sector Servicios e instalaciones educativos, dedicando estos recursos al man-
tenimiento de los colegios espafioles en el exterior.

Grafico 2. Evolucion de la aportacion de fondos a la AOD bilateral espaiiola
en educacion por entidades
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NoTA: Bajo la denominacién «Otros» se encuentran agrupados los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales,
Fomento, Interior, Medio Ambiente, Administraciones Publicas y también las universidades y otras entidades
publicas.

FUENTE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracion propia.

De todas estas entidades, como se observa en el grafico 2, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y las Comunidades Auténomas son los organismos que
mantuvieron mayor estabilidad y constancia en su aportacién al sector educa-
tivo, el resto de entidades participaron de forma maés irregular a lo largo del
periodo.

Si atendemos a la distribucién sectorial de los fondos destinados al sector
educativo, segin que estos fondos sean aportados por entidades dependien-
tes de la administracién central o por Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, observamos que es muy diferente. Como se ve en el gréfico 3, mien-
tras que la cooperacion centralizada destina la mayor parte de sus fondos a la
Educacién postsecundaria, la descentralizada se dirige hacia las etapas infe-
riores.

Documentacion Social 143 | 179
\

v1421qy PUnqLy S



V34219V YUNQLL], M

3 Maria Luz Ortega Carpio, Ana Hernandez Roman y Mercedes Torres Jiménez

Grafico 3. Distribucion sectorial de los fondos aportados a educacion la AOD
centralizada y descentralizada (1999-2004)
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FUENTE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracion propia.

3.4. El papel de las ONGD

En el periodo 1999-2004, algo mas del 38% de la AOD destinada a edu-
cacion fue canalizada a través de ONGD (301 millones de euros). Estas orga-
nizaciones canalizaron el 90% de los fondos aportados por la AOD descen-
tralizada al sector educativo y solamente el 16% de lo aportado por la coo-
peracién centralizada. Casi la mitad de los fondos canalizados por ONGD
se destinaron al sector Educacidon, nivel no especificado, cerca de un 27% al
sector Educacién basica, un 23% a Educacién secundaria y sélo un 3,4% a
Educacién postsecundaria.

El nuevo sistema de financiacion ptblica de las ONGD establecido en Espa-
fa a partir del afio 2001 contribuy6 a una elevada concentracion de los fondos
provenientes de la Administracién Central entre dichas entidades (5 ONGD
concentraron el 50% de estas subvenciones y 16 el 80%). Entre ellas, coexisten
ONGD claramente especializadas en educacién, con otras que, aunque desta-
can por la cuantia de recursos destinados a proyectos de educacién, también
destinaron cuantias similares de AOD a otros sectores. Sin embargo, en el caso
de las ONGD que intervinieron en la ejecucién de proyectos de educacion
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financiados con fondos de la AOD descentralizada existe una elevada disper-
sioén (el niamero de entidades que participaron fue mucho mayor que en el caso
de la AOD centralizada, y los montantes de los proyectos que ejecutaron fue-
ron de menor dimensién econémica).

3.5. Distribucion sectorial de la AOD destinada a educacion

En la tabla 4 figura distribucién por sectores CRS de la AOD bilateral espa-
nola dedicada a educacién, en el periodo 1999-2004. Puede verse también en
dicha tabla, la parte de estos fondos que fueron destinados a paises de Améri-
ca Latina.

Sobre esta distribucién sectorial, destacamos lo siguiente:

¢ Un tercio del total de fondos destinados a educacion fue para el sector
Educacién, nivel no especificado, otro tercio para Educacién postsecun-
daria y el tercio restante para Educaciéon secundaria y Educacién basica,
conjuntamente.

¢ Al sector Educacién, nivel no especificado se destinaron 261,5 millones
de euros; casi la mitad de ellos fueron para paises de América Latina. La
enorme cantidad de fondos destinada a este sector, sobre todo en 2000
(casi se sextuplicé la cuantia de fondos con respecto a 1999) y en 2001, se
explica por la gran cantidad de proyectos cuyo objetivo fue la recons-
truccion de infraestructuras tras el desastre causado en Centroamérica
por el huracan Mitch. En los afios posteriores, los fondos destinados a este
sector fueron disminuyendo hasta el ano 2003, aunque de nuevo aumen-
taron en el afio 2004.
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Tabla 4. Distribucion por sectores GRS de la AOD bilateral espaiiola en educacion y
la destinada a América Latina, 1999-2004 (cifras absolutas en euros).

%

Amér. Lat.
% sobre sobre
Cédigo AOD- Importe total
CR Descripcion sector Importe total Educ. América Latina  subsector

111 Educacién, nivel no especificado 261.544.787,52 33,42 119.739.790,44 45,78
11110 Politica educativa y gestion

administrativa 83.784.187,36 10,70 51.694.880,19 61,70
11120  Servicios e instalaciones educativos

y formacién 154.850.104,75 19,78 51.164.166,88 33,04
11130 ~ Formacion de profesores 21.198.546,82 2,71 15.256.267,38 71,97
11181 Investigacion educativa 1.711.948,59 0,22 1.624.475,99 94,89
112 Educacion basica 119.630.366,30 15,28 76.340.583,32 63,81
11220  Educacioén primaria 66.318.022,38 8,47 34.677.490,22 52,29
11230  Capacitacién bésica de jévenes

y adultos 46.149.487,97 5,90 37.495.090,50 81,25
11240  Educacién primera infancia 7.162.855,95 0,92 4.168.002,60 58,19
113 Educaciéon secundaria 149.052.076,75 19,04 94.821.277,08 63,62
11320  Educacion secundaria 15.112.062,26 1,93 8.073.454,67 53,42
11330  Formacién profesional 133.940.014,49 17,11 86.747.822,41 64,77
114 Educaciéon postsecundaria 252.463.978,24 32,26 175.722.381,03 69,60
11420  Educacion universitaria 227.668.934,05 29,09 156.783.982,33 68,86
11430  Formacion superior técnica

y de direccién 24.795.044,19 3,17 18.938.398,70 76,38
110 Total AOD Educacion 782.691.208,80 100,00 466.624.031,87 59,62

FueNTeE: Listado de proyectos 1999 a 2004, DGPOLDE.
Elaboracién propia.

* El sector Educacién bisica recibié 119,6 millones de euros, lo que apenas
supone el 2,4% del total de la AOD bilateral neta espafiola, porcentaje
muy inferior al 8% que la cooperacién espafola se ha comprometido a
alcanzar (véase el apartado 3.7).

Dentro de este sector, al subsector Educacion primaria se destinaron 66,3
millones de euros (el 8,5% de la AOD en educacién). A pesar del enorme
ritmo de crecimiento que fue experimentado la cuantia de fondos destina-
da a este subsector, llegando a alcanzar en 2003 una cuantia cinco veces
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superior a la de 1999, en el afio 2004 se produjo una considerable reduccion,
por lo tanto, si parecia que la orientacién hacia la educacién primaria esta-
ba ganando fuerza en los ultimos afos, tal y como requiere el cumplimien-
to de los objetivos adoptados en el Foro Mundial sobre la Educacién cele-
brado en Dakar en el afio 2000, en el tltimo afio se da un paso atrds. La AOD
descentralizada financi6 el 57% de los fondos destinados a Educacion prima-
ria durante los afios de estudio. Solo tres paises concentraron mas del 35%
de los fondos destinados a este subsector: Bolivia (que recibi6 11,2 millones
de euros), Guinea Ecuatorial (7,7 millones de euros) y Pert (5,4 millones).

El subsector Capacitacion bdsica de jévenes y adultos recibi6 algo mas de
46 millones de euros (casi el 6% de la AOD educacién), dos tercios de los
cuales fueron aportados por la cooperacion centralizada, principalmente
a través de los Programas de Alfabetizaciéon y Educacion Bésica de Adul-
tos (PAEBA)", llevados a cabo en paises latinoamericanos, que se han
centrado fundamentalmente en alfabetizacién. Cinco paises recibieron
casi el 60% de los fondos destinados a este subsector: Nicaragua recibi
7,6 millones de euros, Honduras y Perd, 5,4 millones cada uno, Colombia,
4,7 millones y Paraguay, casi 4 millones de euros. S6lo un reducido por-
centaje de la AOD dedicada a este subsector se destin6 a paises con tasas
de alfabetizacion inferiores al 50% (generalmente, paises africanos).

El subsector que menos fondos recibe es el de Educacion primera infan-
cia, apenas 7,2 millones de euros, de los cuales 2,2 millones corresponden
al ano 2004. El 60% de los recursos totales fueron aportados por la coo-
peracién descentralizada. Mas de tres cuartas partes de los fondos totales
se destinaron a la inversién en infraestructuras y mantenimiento de las
intervenciones en este subsector. Guinea Ecuatorial, Marruecos, Colom-
bia y El Salvador, recibieron casi la mitad de los fondos destinados a este
subsector en el periodo analizado.

e El sector Educacion secundaria recibié un total de 149 millones de euros (el
19% de la AOD educacion).

Dentro de este sector, a Educacién secundaria propiamente dicha, ape-
nas se destinaron 15 millones de euros, de los cuales algo més de dos ter-
cios fueron aportados por la cooperacion centralizada. La intervencion en
secundaria de la AOD centralizada, se ha concentrado en tres actuaciones
cuestionables: mantenimiento de colegios espafioles en el exterior, crédito
FAD concedido a Panama en 2001 y reconstruccién de una escuela en Irak.

(10) Estos programas fueron aprobados en 1992 en la Il Cumbre de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno, que se celebrd en Madrid.
Espafia se ofrecid para hacerse cargo de los gastos sustanciales del programa, en una primera etapa de lanzamiento, cuya duracién ini-
cial se estimd en tres afios, al cabo de los cuales la financiacién total del programa correria a cargo del pais beneficiario. Los PAEBA que

hasta el momento se han ejecutado o se estan ejecutando son el de El Salvador, Repliblica Dominicana (ambos comenzaron en 1992),
Honduras (que comenz6 en 1996), Nicaragua (1998), Paraguay (2000) y Peri (2003).
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Al subsector Formacion profesional se destinaron 134 millones de euros,
de los cuales 46 millones fueron aportados por la cooperacion descentra-
lizada, 52 millones por la centralizada con caracter no reembolsable y 36
millones también por la cooperacién centralizada pero con carédcter reem-
bolsable. Los créditos FAD, que se comienzan a conceder a partir de 2001,
son dedicados a la construcciéon de infraestructura.

Entre la AOD centralizada no reembolsable destaca el Programa de
las Escuelas Taller" que absorbi6 en este periodo 29 millones de euros, el
70% de los cuales tuvieron como destinatarios a México (3,8 millones de
euros), Colombia (3,48 millones), Nicaragua (3,18), Pera (2,85), Ecuador
(2,47), Bolivia (2,35), y Guatemala (2,25).

* Al sector Educacion postsecundaria se destinaron en el periodo de analisis
algo més de 252 millones de euros (el 32% de la AOD educacién).

Dentro de este sector, el que mas fondos recibe es el subsector de Edu-
cacion universitaria, el cual acapara el 29% de la ayuda bilateral total des-
tinada al sector educativo; casi la totalidad de dichos fondos fueron apor-
tados por la cooperacion centralizada. En este subsector destacan los pro-
gramas de becas y lectorados de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional (AECI) y de la Fundacién Carolina. En el periodo 1999-04,
estos programas absorbieron 137,3 millones de euros, lo que supone el
17,5% del total de fondos dedicados al sector educativo por la coopera-
cién espanola. América Latina concentré algo mas del 67% de los fondos
destinados a estos programas.

Si comparamos la cuantia de fondos destinados a Educacion universi-
taria en el periodo de andlisis con los destinados a otros sectores, vemos
que la cooperacion espafola ha dedicado a este sector el doble de fondos
que al sector Educacién bdsica completo, 32 veces mas recursos que a Edu-
cacion primera infancia, 3,4 veces mds que a Educacion primaria, casi 5 veces
mas que a Capacitacion bisica de jovenes y adultos y 15 veces mas que al sub-
sector Educacion secundaria.

En esta misma linea destacamos que la cooperacién espaiola destin
a la Formacion superior técnica y de direccion casi 25 millones de euros, el
85% de los cuales proviene de la Administracion Central. Este importe

(11) En el afio 1984, la cooperacién espafiola puso en marcha el Programa de Preservacién del Patrimonio Cultural de Iberoamérica,
centrado en la recuperacion urbana y la reactivacion funcional de los centros histéricos de las ciudades iberoamericanas. Las actuacio-
nes complementarias enmarcadas dentro de este programa son tres: la Revitalizacion de Centros Historicos, la Restauracién de Monu-
mentos y las Escuelas-Taller. EI Programa de Escuelas-Taller se inicia en 1991, como apoyo a la realizacion de obras de restauracion con-
cretas mediante la creacion de centros de formacidn, concebidos bajo criterios metodoldgicos de formacion-accidn. Este Programa surge
como un instrumento para combatir el desempleo juvenil mediante el reforzamiento de acciones que fomenten el empleo de actividades
vinculadas al territorio, intentando formar a los jévenes en oficios artesanales que han caido en desuso por la implantacién de nuevas
técnicas.
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que equivale a las tres cuartas partes de lo que la AOD centralizada dedi-
ca a Educacion primaria'y dos veces mas de lo que dedica al subsector Edu-
cacién secundaria.

Como conclusién general sobre la tendencia y distribucion de la cooperacion
espanola entre los distintos subsectores educativos pensamos que ésta respon-
de, més que a una estrategia definida sobre los sectores hacia los que se deben
dirigir los mayores esfuerzos, a una definicién determinada por la demanda de
los actores que intervienen. Asi, en el caso de la cooperacién centralizada los
esfuerzos se dirigen hacia los niveles superiores, por la intervencién de las uni-
versidades, empresas y, en menor medida, ONGD, y en el caso de la descen-
tralizada hacia las etapas inferiores por la demanda de las ONGD.

3.6. Los créditos FAD en educacion

Con respecto a los instrumentos utilizados por la AOD bilateral espafiola
para educacién cabe destacar el papel de los créditos del Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD). La AOD reembolsable para educacién en el periodo 2001 y
2004 , se materializ6 en 42 proyectos, por un importe total de 101,5 millones de
euros, lo que supuso algo més del 18% del total de la AOD en educacién si con-
sideramos so6lo el cuatrienio 2001-2004”. Mientras que en los afos iniciales la
cuantia de créditos FAD se mantuvo alrededor de los 30 millones de euros, en el
ano 2004 descendi6 hasta los 6,3 millones. La AOD reembolsable sélo se encuen-
tra en los subsectores Servicios e instalaciones educativos y formacién, Formacion pro-
fesional y Educacion universitaria y se concreta en suministros y equipos para cole-
gios, centros de formacién profesional, universidades y laboratorios.

Tres paises, Jordania, Venezuela y Ecuador, concentran el 55% del total de
ayuda reembolsable.

3.7. Objetivos y compromisos internacionales

Hasta el momento, la cooperacion espanola estda muy lejos de alcanza