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RESUMEN

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espaiiola sufrié un fuerte incremento entre
el 2006 y 2010, lo que se tradujo en el aumento de la AOD ejecutada en activi-
dades de Educacion para el Desarrollo (ED) en el espacio universitario. En estos
momentos de crisis de la cooperacién, son numerosas las voces que cuestio-
nan la actividad transformadora de la ED desarrollada por organizaciones del
tercer sector. ;Cual ha sido la finalidad ultima perseguida en las actividades
de ED en el espacio universitario? En este articulo se intenta responder a esta
cuestioén analizando los contenidos y actividades de la ED en el espacio univer-
sitario durante dicho periodo.

PALABRAS CLAVE

Universidad, Educacion para el Desarrollo, Ayuda Oficial al Desarrollo, Conte-
nidos.

CODIGOS JEL
A22,F35,120

ABSTRACT

The Spanish Official Development Assistance (ODA) increased between 2006
and 2010, as it was reflected in the increase of ODA activities executed as
Development Education (DE) at the university level. In these times of coopera-
tion crisis, numerous voices are questioning the transformative activity of the
DE developed by third sector organizations. What has been the ultimate goal
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pursued by DE activities in the university area? This article attempts to answer
this question by analyzing the content and activities of the DE in the university
area during that period.
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University, Development Education, Official Development Assistance, Con-
tents.
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1. INTRODUCCION™

La Educacioén para el Desarrollo en la arena internacional ha estado vinculada a
la Educacién para la Ciudadania Global y ha tomado multiples nombres (educa-
cion para la ciudadania mundial, educacion para la entendimiento internacio-
nal, educacion global, etc.). Algunos autores la han incluido en el concepto de
largo acuno de educacién internacional (Sylvester, 2005; Sylvester, 2002; Kan-
del, 1955), mientras que otros bajo el paraguas de la educacién global (Hicks,
2003; Pike et al., 1988), y aunque existen matices que diferencian los distintos
conceptos, que ademas beben de distintos enfoques, todos hacen hincapié en
la comprensién (de los valores, perspectivas y espacios de vida) entre los pue-
blosy las culturas, asi como en el aprendizaje de las relaciones internacionales y
los problemas globales (como la pobreza mundial, el deterioro ambiente, etc.).

En Espafa, la Educacion para el Desarrollo se ha configurado como un con-
cepto amplio, habitualmente sujeto a multitud de connotaciones y definicio-
nes, ligadas, por una parte, a la evolucion de la educacion y, por otra, a la evo-
lucion que ha sufrido el propio concepto de desarrollo:

- Desde la perspectiva del desarrollo. La ED concebia, en los afios cin-
cuenta, el concepto de desarrollo como un proceso resultado de la
transferencia de recursos para, en la actualidad, concebirlo como un
proceso multidimensional de transformaciones encaminado a la gene-
racién de capacidades y oportunidades para el conjunto de la humani-
dad (Corddn et al, 2012), asi como para la promocién de una ciudadania
global consciente y comprometida.

- Desde la perspectiva educativa. La ED es un concepto dindmico, que no
se concibe como un aspecto puntual del curriculo o de una actividad
formativa, sino que se trata de “una linea pedagdgica ligada a la educa-
cion intercultural, bajo el enfoque de los derechos humanos y la cultura de
paz” (Baselga et al, 2004: 35).

Esta dindmica ha ido llevando a que, gradualmente, la ED pase de ser consi-
derada como un instrumento al servicio de la cooperacién al desarrollo, cuyo
principal objetivo es incrementar la sensibilidad de la sociedad en general hacia
los problemas de la pobreza y la falta de desarrollo, a configurarse como un
proceso educativo, capaz en si mismo de promover el desarrollo en la medida

12 Esta publicaciéon recoge parte de la investigacion 11-PR1-0451 realizada por el Gru-
po de Estudios de Desarrollo de la Universidad LOYOLA de Andalucia y la Fundacién ETEA.
Este proyecto ha sido financiado por la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID). El contenido es responsabilidad exclusiva de los autores y no refleja
necesariamente la opinién de la AECID. Queremos agradecer especialmente al personal de
la antigua DGPOLDE y al Departamento de ONGD de la AECID las bases de datos facilitadas
para la realizacion de este estudio.
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en que favorece una ciudadania con conciencia global y la capacita para que,
desde sus acciones, promueva un desarrollo humano y sostenible.

Ambas visiones coexisten, en la actualidad, bajo un enfoque interdisciplinar
en la ED realizada por las organizaciones sin animo de lucro. Estas dos mira-
das también se encuentran en el ambito de la investigacion de la ED, que ha
variado segun el enfoque adoptado. Cuando se abordan investigaciones desde
el ambito de la cooperacion al desarrollo, se centran en el andlisis y evolucién
de los flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como sucede con los estudios
de la ED en Castilla y Ledn (Pérez et al, 2012) y aquellos que estudian la ED en
el contexto de la cooperacién descentralizada: Comunitat Valenciana (Iborra y
Santander, 2012), Euskadi (Unceta et al, 2012), etc. Sin embargo, cuando se abor-
dan investigaciones desde la perspectiva educativa, se centran en el andlisis de
experiencias educativas concretas, desarrolladas por las distintas organizacio-
nes no lucrativas que intervienen en el proceso de la ED (ONGD, instituciones
de ensefianza, movimientos sociales, profesorado, etc.). Son documentos de
sistematizacion de experiencias y buenas practicas (Mayoral, 2012; Gonzalez
et al, 2012; Rico, 2012; Adam et al, 2011; Sianes et al, 2012; Coque et al, 2012;
Fuello y Hevia, 2012; Rodriguez-Hoyos et al, 2012; Barba, 2007; etc.), entre los
que son especialmente relevantes los Premios Nacionales de Educacién para el
Desarrollo“Vicente Ferrer” (Aneas et al, 2010; Aguayo et al, 2010; Archanco et al,
2011) y las multiples précticas recogidas en Actas de los Congresos de Educa-
cion para el Desarrollo y de Universidad y Cooperacién al Desarrollo*®.

Este articulo quiere crear puentes entre ambas perspectivas, de manera que,
partiendo del andlisis de los flujos de AOD en ED en el espacio universitario,
podamos aproximarnos a los contenidos especificos presentes en las distintas
practicas educativas desarrolladas por el tercer sector y la propia Universidad.
El objetivo perseguido es determinar hasta qué punto la ED, en el espacio uni-
versitario, sigue vinculada al mundo de la cooperacién para el desarrollo como
instrumento de la misma, alentando en esto a un paulatino proceso de profe-
sionalizacion que algunos autores han definido incluso como de “empresali-
zacion” de la cooperacién (Caceres y Sdnchez, 2003: 164) o si, por el contrario,
comienza ya un sendero de aproximacién a enfoques educativos transforma-
dores, con un concepto de la educacién como proceso centrado en la persona.
Por lo tanto, pretende abordar la dicotomia de los dos discursos presentes a la
hora de abordar acciones de solidaridad, situando a la ED realizada, tanto por
ONGD como por Universidad, entre el discurso mas técnico y el ético-transfor-
mador (Sancho, 2001).

13 Actas del Congreso de Educacion para el Desarrollo (Il y Ill edicién), Actas del Con-
greso de Universidad y Cooperacion al Desarrollo (I, I, lll, IV y V edicién).
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Para ello, se detallardn dos clasificaciones tematicas y se analizardn los datos
de la AOD durante el periodo 2006-2011, indagando qué tematicas han estado
presentes en la ED ejecutada en el espacio universitario por los actores princi-
pales que en dicho dmbito trabajan (ONGD y Universidad) (Ortega et al, 2012),
con la intencién de detectar si los contenidos han guardado relacién con la
teoria y practica de la cooperacion para el desarrollo o, por el contrario, la han
trascendido abrazando un enfoque educativo transformador.

El articulo esta dividido en cuatro apartados. Tras esta introduccion se desa-
rrolla un apartado metodolégico, donde se establecen las bases para las dos
clasificaciones temdticas de las acciones de ED en el espacio universitario. En
el apartado tercero se analizan las tematicas que la AOD en Educacion para el
Desarrollo ha ejecutado en el espacio universitario segun ambas clasificacio-
nes y se cruzan los resultados con la tipologia de actividades propias de cada
ambito de la ED en la Universidad. Finalmente, termina el articulo con las prin-
cipales conclusiones que se pueden inferir de dichos analisis.

2. ¢QUETIPO DE ACTIVIDADES DE EDUCACION PARA
EL DESARROLLO SE REALIZAN EN EL ESPACIO
UNIVERSITARIO?

Para el estudio de los contenidos educativos que la AOD ha desarrollado en
el espacio universitario durante el periodo 2006-2011, se ha analizado la base
datos facilitada por la Secretaria General de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (SGCID), encargada de realizar el computo de la AOD espafiola.

La SGCID, inicialmente, facilité una base de datos con 126.607 registros que
incluia la AOD total del sexenio. Tras un minucioso proceso de depuracién, se
seleccionaron los proyectos de ED realizados en el espacio universitario y se
ponderaron la cuantia de los mismos para aquellos casos en los que actividad
compartia el espacio universitario con otros (ensefanza reglada obligatoria y
otros publicos no universitarios'?). Tras este proceso, la base de datos quedd
reducida a 1.113 registros por un total de 21.876.804 euros.

A partir del titulo y la descripcidn de todos los proyectos se consignaron dos
nuevas variables descriptivas de los contenidos: la primera de ellas relacionada
con el contenido de los proyectos desde la perspectiva de la cooperacion al
desarrollo y la segunda analiza el contenido, pero en relaciéon a qué conceptos
clave de la ED aborda.

14 Una explicacién detallada de la metodologia seguida para la homogenizacién de
los datos y su depuracion en AOD Educacién para el desarrollo en espacio universitario se
encuentra en Ortega et al, 2012
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Para el establecimiento de las clasificaciones tematicas se realizd una revisién
de los documentos de planificacién estratégica esenciales para la ED que estu-
vieron vigentes en el periodo 2006-2011: los Planes Directores de la Coopera-
cion Espafola (2005-2008 y 2009-2012) (MAEC, 2005, 2009) y la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo de la Cooperacién Esparola (2008) (Ortega, 2008).

La primera clasificacion hace referencia al desarrollo de contenidos relaciona-
dos con la cooperacion al desarrollo y, por tanto, da respuesta a la perspectiva
que considera la ED como un instrumento favorecedor de la cooperacién al
desarrollo. Bajo este enfoque, las actividades de ED llevadas a cabo en Espaia
serviran para la formacién en contenidos: sectoriales, instrumentales o propia-
mente educativos (véase Tabla 1):

Tabla 1. Contenidos de la ED en el espacio universitario desde la perspectiva
de la cooperacion al desarrollo

Contenido Orientacion tematica

Sectorial de coo- |Lucha contra la pobreza, Promocién de los derechos humanos,
peracion al desa- | Gobernabilidad democratica, Desarrollo rural y sistema alimentario,
rrollo Servicios sociales basicos, Crecimiento econémico, Sostenibilidad am-
biental, Ciencia, tecnologia e innovacién, Cultura y desarrollo, Género
en desarrollo, Migraciéon y desarrollo, Construccion de la paz, Infancia
y juventud, Indigenas y otras poblaciones.

Instrumental de | Cooperacion al desarrollo, Accién humanitaria.
cooperacion al
desarrollo

Educativo global |Educacién para el Desarrollo de forma genérica, Comercio Justo,
Pueblo Saharaui, Pueblo Palestino, Otros geografico, etc.

Fuente: elaboracién propia

Enfoque sectorial de cooperacion al desarrollo. Se encuentra presente en aque-
llas actividades de ED que implican la sensibilizacion, formacion y/o divulga-
cién de las prioridades o contenidos sectoriales recogidos en los documentos
estratégicos de la cooperacién'. Estas actividades hacen énfasis en la transmi-
sion de contenidos especificos, que guardan relacién con las prioridades trans-
versales y sectoriales de la cooperacién espanola.

Enfoque instrumental de cooperacion al desarrollo. Se pone de manifiesto en
aquellas actividades de ED cuyo principal objetivo es la formacién y divulgacion
de herramientas especificas de la cooperacién espanola: acciones en terreno y
de ayuda humanitaria, también estarian incluidas, en este enfoque, aquellas

15 De las prioridades establecidas por el lll Plan director de Cooperacion, la que hace
referencia a “Poblacion afro-descendiente” no se incluyé por no encontrar representacion en
los proyectos de ED durante el periodo 2006-2011.
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que abordan los llamados nuevos instrumentos de la cooperacién (enfoque
Sur-Sur, microcréditos, financiacion, eficacia de la ayuda, etc.). Estas activida-
des, dirigidas normalmente a publico muy especializado, abordan actividades
de divulgacién y formacion sobre el desarrollo, promoviendo la especializacion
profesional en el campo de la cooperacién al desarrollo.

Enfoque educativo global. Se encuentra presente en aquellas actividades de
ED cuyos contenidos transcienden los anteriores enfoques siendo mas holisti-
cos y/o generalistas. Son proyectos que suelen ir mas alla de la transmision de
conocimientos. El medio utilizado (talleres, seminarios, cine-forum, exposicio-
nes) es, en muchas ocasiones, lo mas significativo y sustancial de estos proyec-
tos, capaces de promover conocimientos sobre la pobreza mundial pero, sobre
todo, de buscar la generacién de competencias actitudinales y procedimen-
tales que situan al educando en el centro del proceso educativo. Incluimos en
este punto las actividades de ED centradas en la denuncia sobre las situaciones
de injusticia vividas por los pueblos apatridas (saharaui, palestinos) que tien-
den a estar mas orientadas a la incidencia politica.

La segunda de las clasificaciones analiza la inclusién de los contenidos clave
de la ED en los proyectos. En este caso, se valora el contenido del proyecto en
cuanto a proceso educativo. Para ello, se asigné a cada uno de los registros uno
de los temas clave que han ido emergiendo con cada una de las generaciones
de ED (Mesa, 2000; Boni, 2005), y que han sido recogidos por la Estrategia de
Educacion para el Desarrollo de la Cooperacién Espariola (Ortega, 2008).

En la Tabla 2 se muestran los catorce contenidos de esta clasificacién, asi como
su definicién.

Tabla 2. Contenidos de la ED en el espacio universitario desde la perspectiva
de la educacion para el desarrollo.

Contenido Orientacion tematica

Pretende la comprension del significado ético de la comunidad mun-
Ciudadania Global |dial de iguales, de la responsabilidad de la ciudadania en el desarro-
llo y de las propuestas politicas para su realizacién.

Promover y divulgar la asociacién comercial basada en el dialogo, la
transparencia y el respeto, que busca mayor equidad en el comercio
Comercio Justo internacional. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejo-
res condiciones en el comercio y garantizando los derechos de las y
los productores y trabajadores excluidos, particularmente en el sur.
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Contenido Orientacion tematica

Comunicacién
para el Desarrollo

Utilizacién, de manera planeada y organizada, de las técnicas y me-
dios de comunicacién (mediaticos y no mediaticos) para promover el
desarrollo, a través de un cambio de actitud y/o de comportamiento,
difundiendo la informacién necesaria y suscitando la participacion
activa y consciente de todos los protagonistas, incluidos beneficia-
rios del proceso (del Rio, 2009).

Cultura de paz

El eje primordial es un enfoque pedagégico que apuesta por el
aprendizaje de la gestidn y resolucidn de conflictos y que ve en la ex-
tension y practica de los derechos humanos uno de los pilares para la
consecucion de un desarrollo humano justo y equitativo para todos
los pueblos.

Derechos
Humanos

Comprender la importancia del respeto a los derechos humanos de
todas las generaciones como condicion indispensable para la auto-
rrealizacion del ser humano y el desarrollo de las capacidades hu-
manas y las responsabilidades de toda la ciudadania mundial de los
Estados y los organismos internacionales en la satisfaccién de los de-
rechos humanos y las posibilidades de la accién colectiva como una
forma de garantizar la realizacion efectiva de los derechos humanos.

Género

Comprender y analizar las funciones y roles asignados en funcién de
haber nacido hombre o mujer, en un determinado contexto social,
politico y cultural, entendiendo los roles como comportamientos de-
finidos, por una sociedad o cultura, que se esperan de una persona
cumpla o ejerza de acuerdo a su estatus social adquirido o atribuido.
Asi como la importancia de lograr la igualdad formal y real de de-
rechos, libertades, oportunidades, alternativas y responsabilidades
para los hombres y las mujeres en todos los grupos de edad y en
todas las culturas.

Injusticia Social/
Relaciones N-S

Interculturalidad

Comprension de las desigualdades e injusticias dentro de las socie-
dades y entre ellas; conocimiento de las necesidades humanas y de
los derechos humanos.

Se trata de educar en un conjunto de competencias personales y so-
ciales que le capaciten para relacionarse y actuar de manera enri-
quecedora en un entorno plural, multicultural y plurilingiie. Sus ejes
son la comprension critica de la realidad y el respeto, la estima, la
comunicacion, la solidaridad y la cooperacién entre las diferentes
personas y las diferentes culturas.

ODM

Destinado al conocimiento de los 8 Objetivos de Desarrollo del
Milenio que fijan unos resultados concretos a alcanzar antes del afio
2015 en relacién al bienestar econdmico, bienestar social y sosteni-
bilidad del medio ambiente, y contemplan la promocién de alianzas
internacionales a través de la participaciéon democratica.

Soberania
Alimentaria

Dirigido a concienciar sobre el derecho de cada pueblo a definir
sus propias politicas agropecuarias y de alimentacion, a proteger y
reglamentar la produccién agropecuaria nacional y su mercado do-
méstico a fin de alcanzar y cumplir metas de desarrollo sostenible
y ser auto-suficientes en términos agro-alimentarios, para impedir
que sus mercados se vean inundados por productos excedentarios
de otros paises que los venden en el mercado internacional mediante
la practica del «dumping» (venta por debajo de los costos de produc-
cion), etc.

Voluntariado
Internacional

Promocionar actitudes desinteresadas de colaboracién en proyectos
de desarrollo y de fomento de la interculturalidad, generar actitudes
de apoyo y ayuda a otras personas y culturas.
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Contenido Orientacion tematica

Favorecer la comprension de los antecedentes historicos del desa-
Cooperacion inter- | rrollo de la ayuda, sus formas y procesos, la diversidad de instru-
nacional mentos y los principales argumentos politicos, econédmicos, sociales
y culturales que subyacen en su uso.

ED general Contenidos genéricos que tratan tematicas propias de la ED, entre las
que se encuentran las previamente numeradas.

Otros Contenidos no incluidos en otra clasificacion.

Fuente: las definiciones se han extraido de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo
de la Cooperacion Espafiola (Ortega, 2008) y del Diccionario de Educacion para el
Desarrollo (Celorio y Lopez, 2007) excepto la de Comunicacién para el Desarrollo cuya
fuente es Del Rio, O. (2009).

Estas tematicas han surgido progresivamente conforme evolucionaban los
enfoques de la ED'®. Como puede verse en la figura 1, que contiene un dia-
grama temporal que muestra cuando se incorpora a la ED cada uno de los
contenidos tematicos, la mayor parte de ellos lo han hecho en las tres ultimas
generaciones, es decir, desde los afos 70 hasta la actualidad.

Figura 1. Contenidos por Generaciones de ED y revisién inductiva.

TERCERA GENERACION CUARTA GENERACION QUINTA GENERACION

Injusticia Social y Relaciones Norte-Sur

Sostenibilidad Ambiental

Género

Derechos Humanos

Multi-culturalidad Interculturalidad
Cultura de Paz
Seguridad Alimentaria Soberania Alimentaria
C i i ili Social Corporativa

Ciudadania Global

Comunicacién para el Desarrollo

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Voluntariado Internacional
ED General

Cooperacién Internacional

Fuente: elaboracion propia a partir de (Mesa 2000; Boni 2005; Ortega 2008).

16 La ED ha evolucionado a lo largo de sus seis décadas de vida incorporando nuevos
contenidos y abandonando otros, en un proceso que ha sido recogido por diferentes autores
en el esquema de las “Cinco generaciones” (Mesa, 2000; Boni, 2005; Ortega, 2008).
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Tras esta formulacién teédrica de los enfoques de la ED, que también es empi-
rica pues estas perspectivas se encuentran presentes en los proyectos de la
AOD revisados, emerge la gran similitud conceptual que guarda con las otras
“educaciones para” o “transformadoras’, como la educacién intercultural (e.
g. Pefalva y Soriano, 2010; Jordan, 2007), para el desarrollo sostenible (e. g.
Novo, 2009; Aznar y Ull, 2009), para la formacién en valores y democracia (e. g.
Martinez, 2011). Situacidn que es cuanto menos légica, pues trata de abarcar
una realidad que, lejos de ser fragmentada, es continua e interdependiente.
La mirada especifica que la ED aporta a este conjunto de “educaciones para’,
como se pone de manifiesto en la Estrategia de Educacién para el Desarrollo
de la Cooperacién Espaiola, es la alusion especifica que hace a la compresion
del fenémeno de la pobreza, aportando una visién a las prioridades horizon-
tales desde una perspectiva de la dindmica mundial global, reconociendo las
diferencias globales, las interdependencias y las responsabilidades de toda la
ciudadania mundial.

3. LA DIVERSIDAD TEMATICA DE LAAOD EN LA
EDUCACION PARA EL DESARROLLO DURANTE EL
PERIODO 2006-2011

A continuacion, se inicia el epigrafe mostrando una vision general de la AOD en
ED en el espacio universitario durante el sexenio, para mostrar posteriormente
cuales han sido los contenidos trabajados con cargo a dichos flujos financieros.

Descripcion General

La AOD en el sexenio ascendié a 4.682 millones de euros, de los cuales un 6,62%
(309 millones de euros) fue destinado a ED en los diferentes espacios educa-
tivos. En el caso del espacio universitario, el monto dedicado a ED durante el
sexenio ascendid a casi 22 millones de euros, lo que supuso un 7,06% del total
de ED financiada.

El importe total destinado a realizacion de actividades de ED en el espacio uni-
versitario se incrementd durante el periodo de estudio (véase Figura 2), refe-
rido a los dos planes directores mostré un crecimiento que oscilé entre un 60y
70%, entre el Il y Il Plan Director.
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Figura 2. AOD destinada a ED en espacio universitario.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).

Este importante incremento da muestras de la creciente trascendencia econé-
mica y en numero de actividades de la ED realizada en el espacio universitario,
y apela a la importancia del estudio y caracterizacion de dichas experiencias
educativas.

En analisis de la AOD se ha venido sefialando como un factor importante de
ineficacia, su elevada fragmentacion (Kharas, 2009; Sanahuja, 2007). El feno-
meno de la fragmentacion también se encuentra presente en la AOD destinada
a ED, como se puede ver en la Figura 3. Los montos de AOD por proyecto son
bajos, cuatro veces mas bajos que el resto de proyectos (Ortega, et al. 2012) y
se reparten en una miriada de proyectos. Esto influye en la eficacia de la ED, si
bien el destino de dicha ayuda (aun escasa) es el factor que mas determina su
efectividad, como se verd a continuacion.
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Figura 3. AOD-ED destinada por proyecto.
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Seguidamente, se analizan los montos de AOD destinada a cada contenido o
tematica dentro de las dos clasificaciones previamente establecidas.

Primera clasificacion: desde la perspectiva de la cooperacién al desarrollo

Una primera mirada a los enfoques de la ED, realizada en el espacio universita-
rio durante el sexenio, muestra la elevada cuantia de AOD (mas de 9 millones
de euros) que se ha correspondido con el “Enfoque educativo global” (véase
la Figura 4). No obstante, una revisién mas pausada muestra que los montos
agregados de aquellos enfoques que se centran en la cooperacion al desarro-
llo (ya sea instrumental o sectorial) suponen un montante mayor (57%). Estos
resultados apuntan a que muchos de los contenidos de la ED todavia siguen
vinculados al mundo de la cooperacién al desarrollo. Por lo tanto, en estas acti-
vidades sigue pesando mas su papel como instrumento de la politica de coo-
peracion que como instrumento de educacién transformadora.

17 Conviene recordar que estos contenidos de la ED son aquellos que han sido de-
sarrollados con cargo a la AOD, y que pueden existir actividades educativas con fuentes de
financiacién no oficiales que han desarrollado otros contenidos.

Ma Luz Ortega Carpio, M2 Rosa Cordén-Pedregosa y Antonio Sianes Castafio
Revista Espanola del Tercer Sector. 2013 Ne 25, ISSN: 1886-0400. Madrid (pp. 53-78)

65



Revista Espafola del Tercer Sector - Fundacién Accién contra el Hambre

Figura 4. Porcentaje de la AOD-ED segun perspectiva
de la cooperacion al desarrollo

Fuente: elaboracién propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).
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A continuacion, se hace un estudio descriptivo mas pormenorizado de los con-
tenidos de cada uno de los enfoques, presentados de mayor a menor impor-
tancia.

Se han realizado 469 actividades con un “Enfoque educativo global”. Entre las
cuales, aquellas que tienen una orientacién mas generalista, han recibido un
montante superior durante el sexenio, sequido por aquellas que han trabajado
constructos tedrico-practicos especificos y propios de la ED, como el Comercio
Justo, la situacién de diversos contextos geograficos, del pueblo saharauiy del
palestino (Véase Figura 5).
Figura 5. AOD para los contenidos del enfoque educativo global
de la ED (2006-2011)

ED generalista
Comercio Justo
Otros Geografico
Pueblo Saharaui
Otros

Pueblo Palestino

- 2 4 6 8

Millones de euros

Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).

66

Ma Luz Ortega Carpio, M2 Rosa Cordén-Pedregosa y Antonio Sianes Castafio
Revista Espanola del Tercer Sector. 2013 N° 25. ISSN: 1886-0400. Madrid (pp. 53-786)



La educacién para el desarrollo en el espacio universitario: de la formacién en contenidos a la formacién integral

En cuanto a las actividades de ED con enfoques relativos a la cooperacion al
desarrollo, el “Enfoque instrumental” ha estado presente en 326 proyectos, que
han supuesto un total de casi 7 millones de euros. Esta cuantia y el importante
porcentaje que representa (31%) denota la significativa influencia que el pro-
ceso de profesionalizacién de la cooperacién al desarrollo ha tenido dentro de
la ED en el espacio universitario, ya que el objetivo principal de estas activida-
des es formar a profesionales de la cooperacidon. Los cuales puedan ejercer en
administraciones, Universidades, ONGD, organismos internacionales e institu-
ciones promotoras del desarrollo.

También como parte de los enfoques relativos la cooperacién, se realizaron 316
experiencias con un “Enfoque sectorial” (aproximadamente 5 millones y medio
de euros), que responden a prioridades marcadas por la politica de coopera-
cion internacional, entre los que destacan aquellos relacionados con pueblos
indigenas y la construccién de paz (véase Figura 6).

Figura 6. AOD (€) para los contenidos del enfoque sectorial
de cooperacion al desarrollo (2006-2011)

Inaigenas
Construccion de la Paz
Sostenibilidad ambiental, lucha..
Crecimiento econdmico
Gobernabilidad democratica
Género en desarrollo
Promocién de los derechos humanos
Salud
Migracion y desarrollo
Lucha contra la pobreza e inclusion..
Desarrollorural y lucha contrael..
Ciencia, Tecnologia e Innovacion..
Cultura y desarrollo
Aguay saneamiento
Infancia y juventud
Educacién

- 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000
Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).

Desde la perspectiva del proceso educativo

Esta perspectiva hacia alusion a los contenidos claves de la ED en los proyectos
y permite hacer un enunciado mas pormenorizado de los contenidos especi-
ficos trabajados con la AOD. Como se observa en la Figura 7, el mayor por-
centaje de AOD se correspondié a contenidos relacionados con la cooperaciéon
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internacional. Nuevamente, este resultado sefala cuan influyente ha sido esta
tematica en la ED realizada en el espacio universitario.

Figura 7. Porcentaje de AOD segun la clasificacidn desde una perspectiva de proceso
educativo de la ED

Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).
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Otros de los contenidos destacables por el apoyo recibido de la AOD han sido
el Voluntariado Internacional y el Comercio Justo, asi como la ED general, tres
que se relacionan directamente con la ED.

Caracterizacion de los contenidos tematicos de las acciones de AOD en ED en
el espacio universitario segun actividades

A continuacion, se analiza qué contenidos se han venido trabajando en rela-
cién ala tipologia de actividades educativas. Este analisis permite conocer cua-
les son aquellas tematicas trabajadas en la educacion formal (de grado y post-
grado) y cudles en la educacién no formal (difusion y sensibilizacién).

Estudios previos han desarrollado una tipologia de actividades de ED en el
espacio universitario (Ortega et al, 2012; Unceta, 2007; Arias y Molina, 2008). En
la Tabla 3 se muestra un resumen de la misma.
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Tabla 3. Tipologia de actividades de la AOD en ED en Universidad.

Clasificacién general Actividades que contiene

Actividades en formaciéon
de grado y post-grado (con
reconocimiento académico
expreso)

Asignatura
Postgrado (Master, Especialista Universitario)

Précticas (Practicas y Becas)

Acciones en investigacion

Investigacion

Actividades en difusién y
sensibilizacion

Convenios de ONGD con la AECID

Acciones formativas (cursos monograficos, on-line, confe-
rencias, congresos, programas de ED, seminarios/encuen-
tros/jornadas)

Publicaciones, documentales, fondos documentales y nuevas
tecnologias

Voluntariado

Convocatoria a proyectos

Acciones de sensibilizacién (campaiias, exposiciones, con-
cursos y ciclos/festivales de cine)

Otros

Estructura Solidaria
Otros

Fuente: elaboracion propia a partir de (Ortega et al, 2012).

A partir de esta tipolog

fa se observa, para los datos del periodo 2006-2011,

que la mayor cuantia de las actividades de ED contabilizadas como AOD en el
espacio universitario son de difusion y/o sensibilizacién, constituyendo estas

durante el sexenio un 63

,28% de la AOD estudiada (mas de 13 millones y medio

de euros), seguidas de las actividades de formacién de grado y post-grado que
suponen un 22% (un poco mas de 4 millones y medio de euros) y, por ultimo,

las de investigacion con

un 4% (con casi 1 millén de euros) (véase Figura 8).

Figura 8. AOD segun tipologia de actividad de ED (2006-2011)
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sensibilizacion

Actividades en formacién de grado
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Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).
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A continuacién, se muestra el cruce de la tipologia de actividades con las dos
clasificaciones de contenidos tematicos previamente propuestas.

Modelo de actividades de Educacion para el Desarrollo bajo el enfoque de la
Cooperacién al Desarrollo

En relacién a la primera de las clasificaciones tematicas propuesta, se obtiene
que mas de tres cuartos del monto destinado a actividades de formacion de
grado y post-grado (82,61%) se corresponde con el “Enfoque instrumental de
cooperacion al desarrollo”y con el “Enfoque sectorial de cooperacién al desa-
rrollo” (véase Tabla 4). Por lo tanto, en la formacion reglada se ha venido promo-
viendo mayoritariamente tematicas relacionadas con la cooperacion al desa-
rrollo, mientras que aquellas relacionadas con el “Enfoque educativo global” de
la ED han supuesto una baja cuantia (17,39%).

Tabla 4. AOD (€) segun cruce de tipologia de contenidos con perspectiva de
cooperacion al desarrollo y actividades (2006-2011)

Difusion y i Lo

Enfoques sensibilizacién Formacion Investigacion
Educativo global 7.081.273 843.268 599.252 911.562
Instrumental de
cooperacioén al 3.385.418 2.183.471 200.032 1.026.714
desarrollo
Sectorial de coo-
peracion al desa- 3.376.366 1.823.703 146.535 299.210
rrollo
Total general 13.843.057 4.850.442 945.819 2.237.486

Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).

Nuevamente, este resultado apunta a la importancia de los enfoques relacio-
nados con la cooperacién al desarrollo en la ED realizada en el espacio uni-
versitario, ya que dichos contenidos han tenido mas peso en actividades de
formacién reglada, que cuentan con mayor reconocimiento por parte de la ins-
titucidn y resultan mas atractivas para el alumnado.

Los datos también reafirman esta tendencia, cuando entre las actividades de
difusién y sensibilizacién, el “Enfoque educativo global” se encuentra presente
en un porcentaje superior de AOD frente a las actividades de formacién de
grado y post-grado (un 43.70% frente a un 14,58%). Lo que indica que dicho
enfoque se ha venido desarrollando en experiencias educativas como cursos
monograficos, seminarios, jornadas, programas educativos, etc., que no cuen-
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tan con reconocimiento académico oficial y que, por lo tanto, pueden tener
un impacto relativo menor en el conjunto de la poblacién universitaria, al ser
actividades que en la mayor parte de los casos se han celebrado en el espa-
cio universitario dentro de las acciones que se ofrecen en lo que se denomina
extension social de la Universidad.

Modelo de actividades de Educacién para el Desarrollo bajo el enfoque del Pro-
ceso Educativo

En relacién a la segunda de las clasificaciones tematicas, al cruzar el enfoque
de Proceso Educativo con la tipologia de actividades (véase Tabla 5), se observa
como la totalidad de las tematicas se desarrollan principalmente en los espa-
cios de sensibilizacion. En este espacio, el Comercio Justo, el Voluntariado
Internacional y Cooperacién Internacional concentran el 63,19% de la AOD.
Destaca también la importancia, en las actividades de formacién de grado y
post-grado, de los contenidos de cooperacion internacional, de manera que
este tipo de contenido ha supuesto el 60,5% de la AOD destinada a este tipo
de actividad. En cuanto a las actividades de investigacion, la AOD se encuentra
repartida entre las distintas tematicas teniendo poco peso en el conjunto de
las actuaciones.

Tabla 5. AOD (€) segtin cruce de tipologia de contenidos con perspectiva de proceso
educativo y actividades (2006-2011)

Contenidos Selll)slifll)lislli(z):lllc}i’()n l;%rgmr:fll(;);fl Investigacion
post-grado

Otros (cultura de paz,

88&{*&33%;3&?;%%1% 5.095.194| 1.295.448 431.037| 354258
Género, Sostenibilidad, etc.)

Comercio Justo 1.645.722 900 107.500 20.000
Voluntariado Internacional 1.449.931 359.950 71.000
ED general 1.929.963 259.599 176.250 600.198
Cooperacion internacional 3.722.248| 2.934.545 231.032| 1.192.030
Total general 13.843.057| 4.850.442 945.819| 2.237.486

Fuente: elaboracion propia a partir del Seguimiento PACI de SGCID (2006-2011).
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CONCLUSIONES

Este articulo ha aportado una mirada nueva a los estudios de la ED, que se situa
en un punto medio entre las investigaciones de la AOD con una perspectiva de
la cooperacion al desarrollo y aquellas que estudian experiencias educativas
concretas, mas centradas en el proceso educativo. Ha generado, ademas, dos
tipologias de teméticas novedosas mediante exploracion bibliografica y tras
una revision empirica de la informacién contenida en la base de datos de los
flujos de la ayuda para el periodo 2006-2011.

De esta aproximacion conceptual se deduce la existencia de un solapamiento
y una interdependencia en contenidos entre las distintas educaciones transfor-
madoras, lo cual es una oportunidad para la produccidn de sinergias y comple-
mentariedades que abarquen la compleja realidad mundial y sus problemas
globales.

Conviene recordar que los resultados obtenidos se refieren a actividades de
ED llevadas a cabo con AOD por las organizaciones no lucrativas, y que existen
otras actividades de ED que cuentan con financiaciéon propia, no oficial, que
quedan fuera del presente estudio. No obstante, las clasificaciones aqui gene-
radas facilitan el intento de abarcar la compleja realidad de la ED en el espacio
universitario.

En la introduccién se cuestiond hasta qué punto la ED en la Universidad sigue
vinculada a la cooperacién al desarrollo o ha avanzado hacia un enfoque edu-
cativo holistico y transformador. Los resultados del andlisis de la AOD destinada
a ED en el espacio universitario muestran que, efectivamente, sigue existiendo
esta fuerte vinculacion y que, por lo tanto, en la ED realizada durante el sexenio
ha pesado mas su papel como instrumento de la politica de cooperacién que
como instrumento de una educaciéon concebida como un proceso centrado en
la persona.

Por otro lado, al cruzar estas tematicas con la tipologia de actividades con que
han sido desarrolladas, se obtienen resultados que siguen apuntando a la rele-
vancia de los enfoques de cooperacién al desarrollo en la ED realizada en el
espacio universitario. De tal manera, en las actividades de formacién de grado
y post-grado (que cuentan con reconocimiento académico) se implementan
mayoritariamente aquellos contenidos relacionados con la cooperacion al
desarrollo, mientras que contenidos propios de la ED cuentan con una presen-
cia menor. Estos suelen desarrollarse mayoritariamente a través de actividades
de educacién no formal e informal, quedando aparte de la formacién acadé-
mica reglada. Lo cual repercute en la importancia que se da a dichos conteni-
dos por parte de la institucion y del propio alumnado.
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La fuerte presencia de enfoques relacionados con la cooperacién al desarrollo
(sobre todo, instrumentales) dentro de las practicas de ED realizadas en el espa-
cio universitario, evidencia en qué medida organizaciones del tercer sector han
fomentado en éste ambito académico, con recursos de la ED, un proceso de
profesionalizacion de la cooperacién. Lo cual puede ser necesario, siempre que
se entienda que la ED va mas all3, y que es preciso que se trabajen otros conte-
nidos y se trasciendan los aspectos cognitivos y procedimentales del proceso
educativo. Para ello, es necesario destinar esfuerzos no sélo al “conocer” o al
“saber hacer’, sino al “ser”, dado por los valores y las actitudes de la persona.
Sélo de esta forma se puede reproducir una sociedad de seres humanos inte-
grales y conscientes, con una mayor comprensién sobre la ciudadania global
de la que forman parte y responsables de las decisiones diarias que toman.

Finalmente, hay que recordar el trascendente papel de la Universidad en la
formacién especializada en torno a las distintas tematicas planteadas y en la
investigacién sobre desarrollo, pues ambas actividades constituyen funciones
especificas y propias de la institucién universitaria.
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