La aparicion de nuevos actores
en America Latina

El rol de la sociedad civil

Latransformacion
del paradigma sociopolitico

En los dltimos afios hemos podido asistir
aimportantes transformaciones registradas
en el seno de las sociedades |l atinoamerica-
nas, cuyos efectos aln estan por manifes-
tarse en toda su magnitud. Buena parte de
estas mutaciones son atribuibles alos efec-
tos producidos por los cambios estructura-
les registrados anivel mundial, que provo-
caron latransformacion de latodavia débil
sociedad industrial nacida al amparo de la
sustituciéon de importaciones y la desarti-
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culacion delasrelaciones clasicas entre es-
tado y sociedad.

Sin duda, el cambio de mayor relevancia
tuvo lugar con la desaparicién de la tradi-
cional matriz sociopolitica que tenia en €l
estado nacional popular su paradigma re-
gulador. El rasgo masdefinitorio del estado
nacional popular se situaba en el control
gercido por el estado sobre la esfera eco-
némicay lasociedad civil, llevado acabo a
través de la poalitizacién y de la subordina-
cién de todos los actores sociales. Unavez
lademocraciaseinstalé en laprécticatota
lidad de los paises de la regién, la ocupa

Francisco Santos

cién de este vacio estructural ha recibido
serias tentativas por parte de tendencias
diferenciadas, incluidos nostalgicos
resurgimientos de formas que invocaban
propuestas de otros tiempos, como
populismos, corporativismo, caudillismo
neopopulista, etc. Bien es cierto que en la
mayoria de las ocasiones estas manifesta-
ciones han aparecido de forma superpuesta
o entremezclada. Detodas €ll as, podriamos
destacar dos tentativas principales. ague-
[las que buscaban debilitar lalegitimidad del
estado; y otratendencia, ahorapredominan-
te, que ha apostado por reforzar el papel de
éste como férmula de consolidaci on demo-
crética, utilizando la via politica desde el
institucionalismo y lademocraciarepresen-
tativa

De entre las tendencias debilitadoras, €l
primer intento fue llevado a cabo por parte
del neoliberalismo instalado en la mayoria
de los gobiernos desde la década de los
ochenta, cuyo intento consistié en la apli-
cacién de suvision unilateral delamoderni-
zacion mediante lasustitucion delapolitica
por la légica imperfecta del mercado. Los
resultados de su accion fueron modestos a
nivel econémico y muy perniciosos a nivel
social, con un agravamiento de los niveles
de desigualdad. L 6gicamente, este intento
estdhoy reconocido como fracasado, si bien
permanece instalado en algunas regiones
donde la democracia ofrece claros signos
de debilidad —como M éxico o América Cen-
tral- o dependen en gran medida de la sub-
vencion de los Estados Unidos de América
—como Colombia.

Como reaccién a esta politica, desde la
sociedad civil vaasurgir unavision critica
gue abarcano yasolo al estado, sino que se
extiende también ala politica. Aparece en-
tonces la confrontacién estado-sociedad
civil propiadelademocracialiberal, quesin
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embargo apenashabiasido llevado alapréac-
ticaen Américal atinadebido al predominio
delaconstruccién nacional-popular. Lade-
mocraciaofreceahorael marco delibertady
autonomianecesario paraponer en practica
laaccién colectiva desde |a esfera publica.
Los nuevos actores surgidos apelan ahora
al reforzamiento y ala participacion de la
sociedad civil a través de nuevas deman-
das como €l principio de ciudadania, €l em-
poderamiento civil o las diversas concep-
cionesdecapital socia. Laalternativa, bien
acogida desde todos los sectores debido a
la tension que generaba sobre los poderes
fécticos tradicionales, tuvo una enorme re-
percusién a través de la difusion gercida
por losimportantesy numerosos movimien-
tos sociaes que se formaron en torno a sus
pretensiones, |legando incluso a colocar en
la agendainternacional algunas de sus rei-
vindicaciones mas notorias.

Sin embargo, a diade hoy, la mera apela-
cion ala sociedad civil no parece ser sufi-
ciente garantia para conducir la construc-
ciéon de una nueva infraestructura social.
Entre sus multiples deficiencias aparecen
algunas de notabl e trascendencia como por
gjemplo laambigliedad conceptual que sus-
citael término sociedad civil, los problemas
delegitimidady representatividad o laenor-
me heterogeneidad que acoge en su seno,
incluyendo a grupos que generan dudas a
la hora de poner en practicasusfinesy ac-
ciones. Entodo caso, € paradigma que pri-
vilegiaba el predominio de las estructuras
sobre la accién colectiva ha quedado en
entredicho. En su lugar, surgen nuevas arti-
culaciones que promueven la accién colec-
tiva desde la base social, con nuevos obje-
tivos y nuevas caracteristicas. Estos nue-
vos gjespor los quelasociedad civil estaria
dispuestaamovilizarse son, segin Garreton
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(2002:14-19), lademoacratizacion palitica, la
democratizacion socid, lareconstruccion de
laseconomiasnacionaesy lareformulacién
de la modernidad®. La eclosién de un po-
tente movimiento social por toda América
Latina es su expresion mas fehaciente.

Ambigiiedad conceptual

La sociedad civil latinoamericana, enten-
dida en principio de forma genérica como
«aquél ambito de las sociedades moder-
nas que, frente a la esfera publica (la cual
incluye al Estado), engloba las relaciones
entre |os ciudadanos asi como las prerro-
gativas privadas que éstos poseen»®@, es
una construccion relativamente nueva que
senutrié de laoposicién alostradicionales
proyectos politicos autoritarios® y de la
luchapor lademocracia. Su germen hay que
situarlo entrelas décadasdelos 60y los 70,
periodo de creaci én de unaclase mediacon-
tinental merced al proceso deindustrializa-
cion por sustitucion de importaciones. Pos-
teriormente, lademocraciapluralistaque se
impone anivel mundial traslacaidadel or-
den soviético se vinculaen primerainstan-
ciaalaformacion de un espacio publico en
el cua los ciudadanos pueden participar
como iguales®, un lugar donde la discu-
sién de proyectos politicos para la socie-
dad guia las decisiones de la esfera politi-
ca®. No existe, por tanto, democracia sin
sociedad civil, lo que viene a sugerir que
«las democracias necesitan una activa y
beligerante sociedad civil para su consoli-
daci 6n»®,

Ademés delademocratizacidn del Estado,
otros elementos dan lugar a la creacién de
esta incipiente sociedad civil. Algunos se
pueden rastrear en el agotamiento de las

(1) Garretén, M. A. (2002), pp. 14-19

(2) Giner, S., Lamo de Espinosa, E. y Torres, C. (1998), pp. 697-698

(3) No obstante, algunos autores de la region sittan las bases para el estableci-
miento de la sociedad civil latinoamericana en las primeras décadas del
siglo XIX, coincidiendo con las luchas por la independencia y el estableci-
miento de los primeros estados republicanos. Véase, por ejemplo, la pers-
pectiva historica de algunos sociologos como Forment, Peruzotti o Avritzer.

(4) Es conocida la contestacién que esta aseveracion soporta por parte de los
criticos a las teorias pluralistas (por ejemplo en Bachrach y Baratz). Segun
éstos, el pluralismo ofrece una concepcién demasiado optimista sobre la
vida de las democracias liberales, una visién de la democracia que le
conduce a sobreestimar la facilidad de acceso de ciertos grupos al proce-

so politico.
(5) Awvritzer, L. (2002)
(6) Linz, J.y Stepan, A. (2003)
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férmulas marxistas como alternativa politi-
cay otros se localizan més bien en €l reco-
nocimiento de |os nuevos movimientos so-
ciales que centran su estrategia de accién
en laautonomiacon respecto a Estadoy en
laexigenciade una mayor cuotade partici-
pacioén en las decisiones de gobierno. En el
significado contemporaneo de sociedad ci-
vil, la cuestion fundamental es la relacidn
entre el Estado y los ciudadanos através de
formas que van més alla de la delegacion
individual del poder.

Aunque la invocacion ala sociedad civil
se ha convertido en un gjercicio recurrente
de una cotidianeidad poco habitual paraun
concepto proveniente de lafilosofia politi-
ca, desde lateoriapoliticase ofrece un ana
lisisno exento deciertaimprecision. Lapo-
pularizacién o haconvertido en un concep-
to ubicuo, abrazado tanto por liberales y
activistas socialescomo por lanuevaizquier-
da. Enopinién deFernando Vallespin, «esta
ductilidad del concepto no dice mucho a
su favor como instrumento valido para la
discusion cientifico-politica, y su utiliza-
cién abusiva amenaza incluso con hacer-
lo irrelevantex”. No obstante, aunque es
un concepto disputado, esta universalmen-
te aceptado.

|
La nueva sociedad civil adquiere
métodos y formulas organizativas muy
atractivas, dotadas de los mas

modernos inst

rumentos tecnoldgicos

Si atendemoslaposicion deAndrew Arato,
el concepto de sociedad civil fue resucita-
do en circulos neomarxistas criticos del so-
cialismo autoritario desde finales delos se-
tenta del siglo pasado, «invirtiendo asi una
de las premisas fundamentales de Marx y
convirtiéndose en postmarxistas»®. Seglin

Arato, ajuicio de todos ellos, Hegel, €l jo-
ven Marx y Gramsci representaban €l vin-
culo parala utilizacion contemporanea del
concepto de sociedad civil y de la dicoto-
mia Estado-sociedad civil que fueron prac-
ticamente universalesen el siglo XIX, pero
gue casi desaparecieron de las ciencias so-
cialesy politicas, asi como delafilosofiadel
siglo XX. Ladiferenciaestribaen quelare-
ferencia, ahora, serd Gramsci en lugar de
Marx. El éxito delareactivacion sedeberiaa
la «capacidad para anticipar una estrate-
gia reformista basada en las ideas de
autoorganizacion de la sociedad, en la
reconstruccion de vinculos sociales al
margen del Estado autoritarioy en la ape-
lacion a una esfera publica independiente
no mediatizada por ningin Estado ni par-
tido»®. Olo queeslomismo, el objetivo no
€s otro que encontrar nuevos espacios de
democratizaci6n enlasdemocracias existen-
tes o instaurarlos en aquellos lugares don-
de aln no se habiainstitucionalizado la de-
mocracia, como erael caso deAmérical ati-
na. Propuestas en esta linea postmarxista,
como por gjemplo la de Cohen y Arato, de
clara adscripcion habermasiana™®, insertan
alasociedad civil entreel sistemapoliticoy
€l sistemaeconomico?, dotandolo deiden-
tidad politicay delegitimidad democraticaa
través de un activismo asociativo libre.
Dado que no resulta posible que el sistema
se abra a la sociedad civil, tendra que ser
ésta la que fiscalice los procesos estatales
y econdémicos. Sin embargo, en opiniodn de
Vallespin, «faltan por desarrollar sobre
todo los canales de mediacion o interpe-
netracion entre Estado y sociedad. Tanta
diferenciacion resulta, al fin, en un juego
conceptual en el que este sujeto colectivo
del libre asociacionismo, con su autono-
mia respecto de los dos grandes sistemas
delaeconomiay €l Estado, no sesabebien
si esta dentro o fuera del sistema palitico,
0 si lo esta de modo permanente u ocasio-
nal»®?,

Como seve, €l debate se centraen el esta-
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(1)
C)

Vallespin, F. (1996). P. 36

Andrew Arato es un autor imprescindible para el estudio y analisis del concep-

to actual de sociedad civil. Ver Arato, A. (1996) y Cohen, J. L. y Arato, A.

(2000).

(9) Arato, A. (1996). p. 6

(10) Situan a la sociedad civil en el mundo de la vida, un espacio diferenciado del
sistema y regulado por la comunicacion, la comprensién social y la solida-
ridad.

(11) Utilizando para ello la division tripartita de Gramsci.

(12) Vallespin, F. (1996), pp. 47-51
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blecimiento de los limites de la accion del
Estado y en la capacidad de la sociedad ci-
vil paralegitimar laintermediacién del Esta-
do en los problemas de la sociedad. Auto-
res como John Keane plantean repensar la
relacién entre Estado y sociedad civil. «Esta
relacion entre Estado y sociedad civil debe
repensarse de tal manera que afirme la
necesidad y la conveniencia de establecer
estrictos limites al alcance de la accién
estatal, expandiendo la esfera de vida so-
cial auténoma...haciendo que la politica
del Estado sea méas responsable ante la
sociedad civil, y expandiendo y reordenan-
do democréticamente las actividades no
estatales dentro de la sociedad mismax»3.
Pero lasviasreformistasrequieren transfor-
maciones ingtitucionales relevantes y muy
costosas. Es dificil observar espacios de
autonomia en el seno de la sociedad civil
con respecto alaesferaeconémicao estatal
sin potenciar las funciones de proteccion,
mediacién o redistribucion, algo que sdlo
puede ser posible desde la voluntad politi-
ca de las instancias gubernamentales.

La nueva sociedad civil latinoamericana

Américal atinahaexperimentado un enor-
me crecimiento de las organizacionesinde-
pendientes delasociedad civil, especialmen-
terelevanteen el caso delosllamados Nue-
vos Movimientos Sociales, cuya accion
colectiva ha sido de gran calado. Pero la
premisafundamental alahorade hablar de
la sociedad civil latinoamericanatiene que
partir de la constatacién de su debilidad
generalizada, como rasgo méas definitorio.

La naturaleza de esta fragilidad procede
de las propias deficiencias de las socieda-
des latinoamericanas, de las tradicionales -
muchas de las cuales se han convertido ya
en atavicas- y de las de nuevo cufio. De
ellas, ladualizacion social quizassead fac-
tor mas relevante, por desarticulador y por
conformarse en un obstaculoinsalvable para
los distintos movimientos socialesalahora
de conquistar y mantener su autonomia. En
el plano politico, € desenvolvimiento de
unos procesos democréticos incompletos
ante la carencia generalizada de auténticos
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compromisos de estado entre los diversos
actores, y lahostilidad por parte de los ges-
tores del propio sistemahacialaconforma-
cion de una ciudadania plena, compl etarian
el cuadro. Algunos analistas de la regién
subrayan como los sistemas democréticos
en Américal atina, y en especia suslideres,
tienen en general una decidida hostilidad y
aversion hacia las organizaciones indepen-
dientes de la sociedad civil, especialmente
si éstas defienden intereses colectivos o
causas como |os derechos humanos, el me-
dio ambiente, laluchacontralapobrezaola
promocién de politicas social es*.

En semejante escenario, la nueva socie-
dad civil latinoamericana se caracterizapor
una serie de aspectos principales. La hete-
rogeneidad es uno de sus rasgos, habida
cuenta del extenso marco espacial a que
nos referimos, configurado por unaplurali-
dad de nacionalidades, tradiciones cultura-
lesy tipos de mestizaje. Esta diseminacién
no impide que, por regla general, posea un
caracter inclusivo, yaque en ellatienden a
autoincluirse todos los tipos de asociacio-
nismo civil, incluido & delaesferaeconémi-
ca. Sus aspiraciones se han vuelto mas sub-
jetivas, y se dirigen hacia sectores menos
politizados e individualizados, dominados
por probleméticas de indole socia y cultu-
ral. El origen coman, como respuesta a las
politicas neoliberales de los afios ochentay
noventa se sitlia también entre sus atribu-
tos, a igual quelarelevanciaque adquieren
en su seno |os Nuevos Movimientos Socia-
les como actores mas representativos. Fi-
nalmente, otras caracteristicas que delimi-
tan su perfil podrian encontrarse en su au-
tonomia -a diferencia del periodo anterior
en e gue su accién estaba controlada por el
estado- y en laterritorializacion, si bien se
han creado redes de gran relevancia cuyo
ambito de accion colectiva se sitliaen pro-
bleméti cas supranacional es, como por gjem-
plo la participacién en |os respectivos pro-
cesosdeintegracion regional olamoviliza-
ciénllevadaacabo frenteal ALCA.

Y ahe mencionado quelagestacion deesta
nueva version de los movimientos civiles
latinoamericanos se sustentd en la desapa-
ricion de la matriz sociopolitica del estado
nacional popular, pero ademés laregion ha

(13)
(14)

Keane, John (1992), p. 19

Por ejemplo ver el trabajo de Juan E. Méndez, “Sociedad civil y calidad de la

democracia” para el PNUD. PNUD, “La Democracia en América Latina,
hacia una sociedad de ciudadanas y ciudadanos” (2004), p. 131
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sufrido otras transformaciones en el espa
cio sociopolitico. La persistencia de la po-
breza, el aumento de la desigualdad y una
crisis en las formas clésicas de moderniza-
cioén, sonlasprincipales. Con respecto aesta
ultima, laméas novedosa, los cambios sere-
fieren a la aparicion de modelos alternati-
vos basados en e reconocimiento de fér-
mulas hibridas propias en sustitucion delos
modelos habituales de procedencia norte-
americana, predominante entre las €lites.
Habriaque hablar también del debilitamien-
toy transformacion de las formas tradicio-
nales de representacion de intereses y de
accion colectiva. Los principal es afectados,
en este caso, han sido los sindicatos, clara-
mente perjudicados por e cambio de mode-
lo econdémico y por lamodificacion del pa
pel del estado, con una pérdida neta en su
capacidad de negociacién colectivay de
presién politicasobre empresariosy gobier-
no. Paralelamente, sehaproducido el algja
miento definitivo delaconfianzaen |los par-
tidos politicos como instancias de represen-
tacion politica, convertidos aojosdelaopi-
nién publica en meros instrumentos de ac-
ceso al poder, un proceso que no esexclusi-
vo del arealatinoamericana.

La nueva sociedad civil latinoamericana,
por otro lado, adquiere métodosy formulas
organizativas muy atractivas, esta dotada
de los més modernos instrumentos tecno-
|6gicos y posee una nada desdefiable pre-
sencia en las plataformas de difusion
mediatica, graciasalaformacion deunaes-
tructura en red que aglutina a buena parte
de sus protagonistas. Esto le permite estar
presente en todos | os debates de laagen-
da latinoamericana
deman-

dando mayores espacios y cuotas de parti-
cipacién. Su papel adquiere especial rele-
vancia en temas como laintegracion regio-
nal, laglobalizaciony losdiferentes proyec-
tosdelibre comercio queproliferan por toda
la regién, ya sean a nivel hemisférico o a
nivel regional. Hasta ahora, €l posiciona-
miento masvisible parece ser € deaquellos
sectores alineados con reivindicaciones que
anteponen los criterios sociales,
igualitaristas y redistribuidores por encima
de aquellos otros de claro sesgo economi-
cista, basados en criterios macroeconémi-
cos. Estos sectores apuestan por un proce-
so de apertura e insercion en los mercados
globalizados de claro sesgo proteccionista,
algjada del libre comercio, planteando la
siempre ignorada cuestién de la cohesion,
de las politicas solidarias, y con cierta ten-
dencia hacia lo que podriamos denominar
COMO una supranacionalidad siempre muy
matizada. Eslavision delanuevaizquierda
reformistay posibilista que tan buenos re-
sultados el ectorales esta al canzando actual-
mentey que poco apoco estaagjando alos
estados del modelo exclusivamente neoli-
beral impuesto desde la segunda mitad de
los ochenta. Pero esta actitud, aun en clara
sintonia con el grave problema de
dualizacién enladistribucion delariqueza,
esta lgjos de ser predominante —algo ente-
ramente |6gico si pensamos en la heteroge-
neidad e inclusividad que antes menciona-
ba como caracteristica esencial delasocie-
dad civil de laregion. Los sectores ligados
alaesferaecondmicapersisten en ladefen-
sadelaviabilidad del libre comercio como
factor primordial enlarecuperacion del cre-
cimiento econémico de la region, espe-
ciamente en lo que se refiere a lg
relacion con los Estados
Unidos de Norteaméri-
ca, por su condi-
cion de estraté
gico parasug
econo-
mias.
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Los otros temas relevantes de la agenda
de la sociedad civil latinoamericana se si-
tlian en torno a dos grandes ejes: la coope-
racion y lareforma del Estado. El primero
esté directamente relacionado con €l incre-
mento del volumen de proyectos financia-
dosy con € protagonismo que en la gjecu-
cion de los mismos tienen las organizacio-
nes de la sociedad civil. Sin embargo, este
protagonismo no se ve refrendado por la
presencia de mayores cuotas de participa-
cion en € disefio y en las decisiones de po-
liticasy model os de cooperacion bilateral o
multilateral, exclusivamente en poder delos
gobiernos. Es un problema que esta direc-
tamente rel acionado con algunade | as defi-
ciencias caracteristicas de este tipo de or-
ganizaciones civiles, tales como la
representatividad y la informalidad, argu-
mentos bien aprovechados por la clase po-
litica paravedar lapresenciade las mismas
en ciertos niveles de determinados foros.

En cuanto alareformadel Estado, lapelea
es mucho més ardua y escabrosa debido a
la potencia de sus oponentes. Los temas
fundamentales giran en torno a la necesi-
dad de un gran pacto de estado y alas mas
gue probables reformas constitucional es
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gue conllevaria. A diade hoy, parece impo-
sible acometer con ciertas garantiaslabata-
[la contra la desigualdad y € crecimiento
€econdémico Sin un Compromiso consensua
doy reglamentado delaresponsabilidad que
cada sector tiene con su respectiva socie-
dad. Lacorrupcion, € clientelismo de Esta-
do, €l volumeny la calidad de lainversién
en gasto publico y lagobernabilidad demo-
crética, cierran €l paso ala participacion de
lasociedad civil eimpidelacreacion deuna
ciudadaniaplenay democréatica. Todosellos
son temas que figuran en el horizonte de la
sociedad civil latinoamericana porque son
problematicas que le incumben como una
parte principal del nuevo panoramapolitico
de la regién, cuyo protagonista no es otro
que € estado democrético. Un estado de-
mocrético que, pese alas mayores o meno-
res deficiencias que puedan achacérsele
desde México hastalaTierra de Fuego, pa
rece haberse instalado definitivamente para
guedarse.

Francisco Santos Carrillo esinvestigador dela
Fundacién ETEA para el Desarrolloyla Coope-
racion.
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