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Objetivo general del curso

- Describir y analizar los rasgos .
basicos del nuevo SICA asi como
su potencialidad como marco de
transformacion del desarrollo de
. la region centroamericana )




EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN
CENTROAMERICA: OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS
Objetivos especificos del curso

a) Reflexionar sobre los aspectos esenciales de la teoria de la
integracion.

b) Describir los rasgos fundamentales del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y de los Tratados Fundamentales de la
integracion de los 90.

c) Valorar los aspectos positivos y negativos dél marco
institucional creado por el SICA.

d) Analizar los rasgos basicos del proceso de integracion
econOmica centroamericana.

e) Definir las posibilidades y avances en la puesta en marcha de
politicas sectoriales en la integracion centroamericana.

f) Debatir la complementariedad de la integracion regional y la
propuesta ALCA.

g) Enfrentar las experiencias de integracion de la UE y
Centroamerica y reflexionar sobre las ensefianzas (a partir de

sus aciertos y errores) de la integracion europea para el proceso
de integracion centroamericana.




EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL EN
CENTROAMERICA: OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS
PROGRAMA

ﬂna 1 - Introduccion. Elementos de teoria de la integracion. \

Tema 2 - Los antecedentes de la integracion centroamericana de los
90.

Tema 3 - El marco institucional y juridico de la nueva integracion: el
SICA.

Tema 4 - La integracion econdmica. El establecimiento de la Unidn
Aduanera.

Tema 5 - Las negociaciones comerciales externas y la integracion
centroamericana.

Tema 6 - Las politicas sectoriales de la integracion centroamericana.

Qna 7 - La agenda de la integracion centroamericana para el siglo /
XXI.




De donde partimos...

/De nuestra experienciay | \
~conocimientos acerca de:

a) el proceso de integracion
europea,
b) el proceso de integracion

\Centroamericana. | | /
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¢, Qué pretendemos?

K No pretendemos ‘“venderles” e?
modelo de integracidn europea.

+ SI  pretendemos ayudarles a
reflexionar sobre las filosofias
subyacentes a los diferentes

- modelos de integracién. |

(Porque-...no son todos iguales. /




LECTURAS
« LECTURA N° 1: Caldentey del Pozo, Pedro;
Romero Rodriguez, José Juan y Ortega
Carpio, M2 Luz (2000). Siete claves para
comprender el proceso de construccion
europeo. El original de este trabajo ha sido
elaborado para la publicacion de un libro
homenaje a Jaime Loring Miro, fundador de
ETEA Y que aparecera en breve. Una version
de este trabajo ha sido publicada como
cuaderno socioeconémico n® 26 del Banco

Centroamericano de Integracion economica
en diciembre de 2000.



LECTURAS

ECTURA n° 2: Caldentey del Pozo, Pedro y
Romero Rodriguez, José Juan (1998).
ntegracion: agenda abierta con un dilema

pendiente; revista ENVIO de Nicaragua, n°
193, abril de 1998, pp. 34-45.




LECTURAS

| ECTURA n° 3: Caldentey del Pozo,
Pedro (2000). Malos tiempos para
a integracién centroamericana.
Original sin publicar.




LECTURAS

+ LECTURA n° 4: Bulmer-Thomas, Victor y
Kincaid, A, Douglas (2000). Centroamérica
2020: Hacia un nuevo modelo de
desarrollo regional. Editan: Oficina de

Desarrollo Regional y Sostenible, America

_atina y el Caribe (LAC) de la Agencia para el

Desarrollo Internacional de los Estados

Unidos y de la Union Europea.




LECTURAS

+ LECTURA n° 5:; Pablo Rodas-Martini (2000).
Centroameérica: para afrontar con éxito la
globalizacidon del siglo xxi (CA 2020:.
Documento de trabajo # 1). Editan Oficina
de Desarrollo Regional y Sostenible, América
Latina y el Caribe (LAC) de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos y la Union Europea. .



Posible sistema de

evaluacion

[ ELEMENTOSDE LAEVALUACION | PONDERACION]
a) Ensayo final

b) Ejercicios diversos y pruebas objetivas en clase y 40%
en casa a lo largo del curso.

d) Asistencia y participacion.




El modelo europeo: base de la
teoria de la integracion

/- La teoria de la integracion econémica\
Internacional se ha ido desarrollando a
expensas de las experiencias mundiales

de integracidon de la segunda mitad del

siglo XX. Su cuerpo teodrico, sin embargo,

debe mucho al continuo avance del

proceso europeo hacia etapas de mayor

~grado de integracion. Esta deuda es
evidente al analizar la bibliografia
K, publicada al respecto.

o




Jacob Viner
(1892/1970)

W

-

terreno internacional.”

K Inc., New York, 1983. (12 edicion en 1950).

Jacob VINER.- The Customs Union Issue. Garland Publishing,

/ “Proyectos de uniones aduaneras y otros \
~acuerdos preferenciales entre estados
iIndependientes politicamente entre si son
hoy muy frecuentes, y muchas personas
creen gue son por lo menos una solucion
parcial para los mas importantes
problemas economicos y politicos en el

.




La integracidon segun Bela
Balassa

. - X

/ “Nos proponemos definir la integracion \
econdmica como un proceso y como una
situacion de las actividades economicas.
Considerada como un proceso, se
encuentra acompanada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacion entre
unidades economicas pertenecientes a
diferentes naciones; vista como una
situacion de los negocios, la integracion
viene a caracterizarse por la ausencia de
varias formas de discriminacion entre

\ | economias nacionales” /




' [ La integracion segun Cohen Orantes ]

/ El guatemalteco Cohen Orantes, desde \
. Latinoamérica, define asi el concepto de

Integracion, remarcando su caracter de
proceso y su intencion de contribuir al
desarrollo de los paises participantes:

“El proceso mediante el cual dos o
mas gobiernos adoptan, con el apoyo
de instituciones comunes, medidas
conjuntas para intensificar su
Interdependencia y obtener asi

| K ~ beneficios mutuos”. | /




CREACION DE COMERCIO VS.
DESVIACION DE COMERCIO

@mtegracmn economlca europea prop|C|a \

g Una “CREACION DE COMERCIO”:; incremento neto de
comercio como consecuencia dlrecta de Ia union
arancelaria.

9 Una “DESVIACION DE COMERCIO”: sustitucion de un
pais tercero proveeder por otro (s) de la nueva union
arancelaria; puede suponer un paso a fuentes de
aprovisionamiento menos eficientes, también. como
consecuencia directa de la union arancelaria.

Segun VINER [en su clasica obra The Customs Union
Issue (1950)] para que una union aduanera se
justifiqgue debe cumplirse que:

&REACIC’)N DE COMERCIO > DESVIACION DE COI\/IERCIy




Factores necesarios para que predomine la creacion de comercio
sobre la desviacion segun Bela Balassa

1. Cuantos mayores sean las barreras comerciales de los paises miembros antes
de la union, existe mayor posibilidad de que la formacion de una UA genere
comercio entre los paises miembros de la union en vez de desviarlo de los paises
no miembros alos miembros.

2. Cuantes mas bajas sean las barreras -de la UA en el comercio con respecto al
resto del mundo, se hace menos probable que la formacion de la UA produzca una
desviacion comercial costosa.

3. Cuanto mayores sean.la cantidad de paises que constituyen la UA y su tamafio
hay mayor posibilidad de que los productores de bajo coste se integren en la
union.

4. Cuanto mas competitivas en vez de complementarias sean las economias de los
paises miembros, existen mayores oportunidades de especializacion y generacion
de comercio con la formacion de una UA. Por tanto, es probable que una UA
incremente el bienestar si se constituye por dos paises industrializados
competitivos en vez de uno industrial y uno agricola (complementario).

5. Cuanto mas cercanos sean geograficamente los miembros de la UA, los costos
de transporte representan un menor obstaculo para la generacion de comercio
entre ellos.

6. Cuanto mayor sea la relacion econémica y comercial entre miembros de la UA
antes de la union, habrd mejores condiciones para obtener significativas
ganancias de bienestar como resultado de la formacion de la unién de aduanas.



EJERCICIO n° 1

+ Definir por parejas, y a priori,
cuales de estos factores actuaban
y actuan positiva y negativamente
en la integracion centroamericana

de los sesenta y los noventa.



Solucion ejercicio 1

Factor 60-70 90

F1

F2

F3

F4

F5

F6




Factores que favorecen la creacion de
comermo en una union aduanera (Balassa) - |

i Cuantos mayores sean Ias barreras comerciales de los
paises miembros antes de Ila union, existe mayor
posibilidad de que la formacion de una union aduanera
genere comercio entre los paises miembros de la union en
vez de desviarlo de los paises no miembros a los
miembros.

2. Cuantos mas bajas sean las barreras de la union
aduanera en el comercio con respecto al resto del mundo,
se hace menos probable que la formacion de la union
aduanera produzca una desviacion comercial costosa.

3. Cuanto mayor sea la cantidad de paises que constituyen
la union aduanera y su tamano, en estas circunstancias,
hay mayor posibilidad de que los productores de bajo
coste se integren en la union.



Factores que favorecen la creacion de
comercio en una union aduanera (Balassa)- Il

4. Cuanto mas competitivas en vez de complementarias sean las
economias de . los paises miembros, existen = mayores
oportunidades de especializacion y generacion de comercio con
la formacion de una union aduanera. Por tanto, es probable que
una unién aduanera incremente el bienestar si se constituye por
dos paises industrializados competitivos en vez de uno
industrial y uno agricola (complementario).

5. Cuanto mas cercanos sean geograficamente los miembros de la
unién aduanera, los costos de transporte representan un menor
obstaculo para Ia generamon de comerC|o entre Ios paises
miembros.

6. Cuanto mayor sea la relacion econdémica y comercial entre
miembros de la union aduanera antes de la unién, habréa
mejores condiciones para obtener significativas ganancias de



Solucion ejercicio 1

Factor| 60-70 90
F1 |Favorable
F2 Favorable
F3
F4 |Favorable Favorable
FH |Favorable Favorable

F6




La sistematizacion original de Bela Balassa }

/En su obra “Teoria de la integrac_ic’)n\
economica” (1962) distingue varias
formas o etapas que representan los
diversos grados de integracion:

-area o zona de libre comercio,
-union aduanera, -
-mercado comun,
-unién econdmica,
k -integracion economica total. | /
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Los efectos dinamicos de la integracion segun diversos
| ~autores |

ﬁLa mejora de la eficiencia econOmica provocada por}

aumento de la competencia.

= Las economias de escala facilitadas por la ampliacion de
los mercados que favorecen la especializacion, reducen los
costes unitarios y tienen efectos indirectos en las demas
-empresas. - - -

El aumento de la inversion tanto interna, para adaptarse a
las exigencias de |la nueva competencia, como externa,
atraida por las nuevas oportunidades de negocio.

El estimulo al desarrollo tecnologico y a la aplicacion de
‘mejoras técnicas que suponen la mayor competencia y la
posibilidad de cooperacion en politicas de [+D.

La mejora de la relacion de intercambio de los paises de la
union puede variar, en funciéon de la importancia de los
paises socios en los mercados internacionales

\correspondientes. /

[Ty




Los efectos dinamicos de la integracion segun diversos
autores

/ - Lamejorade la eficiencia economica \

- Las economias de escala

- El aumento de lainversion

-+ El estimulo al desarrollo tecnolégico

- Lamejorade larelacion de intercambio

Y ADEMAS, un efecto de gran importancia para la
coyuntura centroamericana:

- La mejora de la capacidad negociadora

k | frente a terceros | )




Hay efectos dinamicos dificiles de cuantificar
y algunos aspectos politicos que pueden
modificar el analisis...

/ Los efectos estaticos de la integracion \
economica carecen de relevancia cuando ésta se
produce entre paises en vias de desarrollo, ya
que el predominio de la desviacion de comercio
y la permanencia, por tanto, de notables
ineficiencias en la asignacion de recursos desde
una perspectiva internacional, se debe a la
estructura economica y comercial de estos
paises.

Y es precisamente sobre la estructura
economica y las relaciones comerciales sobre las

K que la integracion debe actuar. /




én los paises en desarrol
tiene en el entorno actua
“una parte, facilita la

O una union aduanea
un doble sentido: por
Iberalizacion del

comercio; pero, por otra, permite establecer
mecanismos selectivos de proteccion frente
a las importaciones de productos procedentes
de paises avanzados.

Esta desviacion de comercio seria, entonces,
un efecto buscado con el objeto de discriminar

~ en favor de los productos nacionales o, en todo
caso, en favor de productos originarios de otros

\ paises en desarrollo. /




Aunque hay pocos datos al respecto,
en la integracion centroamericana
los efectos estaticos podrian ser
negativos pero ...

... en la construccion de un modelo de
desarrollo para la region
centroamericana “pesan” mas los
efectos dinamicos que los estaticos



La integracion es un sub-
- Ooptimo
(second best) A

+ Una_unién aduanera podria tener consecuencias positivas
entre los paises miembros, contradiciendo asi la tendencia

- neoclasica a considerar el libre comercio como la mejor opcion
posible (JACOB VINER)

. TEORIA DEL SUB-OPTIMO (SECOND-BEST): Esta teoria
sustituye el restrictivo concepto de optimo de Pareto (un
- Optimo en la funcidon de- utilidad, definido por E. J. Mishan
como . una posicion desde la cual no es posible, mediante una
_ reasignacion de factores, mejorar a alguien sin empeorai;, por
lo menos a una persona) que subordina el optimo social al
optimo particular de todos y cada uno de los individuos y es,

~ ademas, muy poco operativo. ' |




La integracion es un sub-
optimo
(second best) B

+- La teoria del sub-6ptimo sostiene que si no se cumplen todas
las condiciones del &ptimo paretiano, puede haber un
conjunto de segundas opciones que, no cumpliendo gran
parte de ellas, representen la maximizacion del bienestar
alcanzable. Asi, por ejemplo, el deterioro del bienestar de
- numerosos individuos se veria compensado por la mejora del
bienestar global, lo que permitiria subordinar la multiplicidad
de intereses individuales al interés social.

+ Es decir, dadas las restricciones al comercio internacional, una
~ union aduanera podria ser mas beneficiosa que una estrategia
de generalizacion del libre comercio si se dan los factores
necesarios para que predomine la creacién de comercio sobre

la desviacion.




La teoria de la integracion
en los paises en desarrollo

ﬁ Los efectos dinamicos positivb

(transformaciones  estructurales) son
mayores que los efectos estaticos
negativos (desviacion de comercio).

2. Contribucion a la modernizacion y a la
articulacion sectorial de sus sistemas
economicos.

\iPlanificacién de politicas comunes. /




La integracion regional
‘@S un proceso de
CESION de soberania
a organos regionales a
' cambio de
BENEFICIOS
~generados por la
- accion conjunta



¢ Esta claro este
principio basico en Ia
Integracion
centroamericana?



¢, Qué pensamos de la
siguiente afirmacion?

(...a proposito de los conflictos Brasil-Argentina)

"MERCOSUR es la
- solucion, no el
problema”

(Felipe Gonzélez, El Pal’s, 2-8-99)



La integracion.
...cuestion de paciencia

“...el proceso de integracion requiere periodos

de acomodacion, pasa momentos de euforia
Integradora y momentos de pesimismo, en

un camino siempre abierto. Ahi radica su

gran fuerza creadora. El saldo final, en la

experiencia europea de cuatro decadas y en

la del Mercosur en los noventa, es
claramente positivo”

(Felipe Gonzalez, EL Pais, 2-8-99)



El debate sobre el desarrollo en

-

América Latina

Neoliberal

Propuesta neoliberal
VS
neoestructuralista

- Ajuste estructural
y liberalizacion
econdmica

* NAFTA y ALCA

Neoestructuralista |_,

- Transformacion

productiva con equidad

* Regionalismo abierto

- Centroamérica:

eje agroindustrial




Europa vs. USA

“...los europeos parecen haber
abdicado de la lucha ideoldgica y
propagandistica frente a Estados
Unidos... Dan la impresion de
resignarse ante la indomable
superioridad de la ‘propuesta’
norteamericana.”
(Jorge G. Castafieda, El Pais, 7/7/99)



Modelo europeo vs. modelo USA: ¢una
cuestion de marketing?

“Europa hoy posee un excelente
producto... pero carece del jingle o
estribillo para venderlo. Hay millones
de clientes latinoamericanos que
- guisieran comprar ese producto, pero
gue no alcanzan a escuchar la tonada
~gue lo anuncia. Sin duda se debe a
gue nadie la esta cantando”.

(Jorge G. Castafneda, El Pais, 7/7/99)
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