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SIETE CLAVES PARA 
COMPRENDER EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN EUROPEA.



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

1ª Clave: La construcción 

europea no se entiende sin 

referencia a sus orígenes 

históricos



POLÍTICOS IMPULSORES 
DE LA EUROPA UNIDA

PAUL-HENRI SPAAK

ALCIDE DE GASPERI

JEAN MONNET

GENERAL DE GAULLE

KONRAD ADENAUER

ROBERT SCHUMAN

WINSTON CHURCHILL



“Entre el realismo y la utopía”

 NO OLVIDAR NUNCA 

LA HISTORIA (2 

guerras mundiales...), 

PARA EVITAR QUE SE 

REPITA. 

 SER FIELES A LA 

INSPIRACIÓN MÁS 

GENUINA DE LOS 

ORÍGENES DE LA 

INTEGRACIÓN 

EUROPEA



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

2ª Clave: La construcción 

europea se ha basado en la 

integración económica



“Logremos primero acuerdos 
económicos que permitan hacer ver a 
los europeos las ventajas de la unión; 

así iremos creando las condiciones 
que posibiliten afrontar en el futuro 

la unidad política de Europa”

(Jean Monnet)



DIMENSIONES DE LA CONSTRUCCIÓN 

EUROPEA

ECONÓMICA

INSTITUCIONAL

POLÍTICA

CULTURAL



1999: la moneda única

El EURO: billetes y monedas 



LA COOPERACIÓN EUROPEA: UN LARGO
CAMINO DE EXITOS Y FRUSTACIONES

FRACASO

INTENTOS DE 

UNIÓN

POLÍTICA CON 

INTEGRACIÓN 

ECONÓMICA

O.E.C.E. (1948)

PLAN MARSHALL

BENELUX (1948)

INTEGRACION SIN 

ORGANOS 

SUPRANACIONALES

C.E.C.A. (1951)

INTEGRACIÓN 

SECTORIAL

ÉXITO:
C.E.E.

INTENTOS DE 

UNIÓN

POLÍTICA SIN 

INTEGRACIÓN 

ECONÓMICA

PROYECTO UNIÓN 

EUROPEA (18-39)

(CON COOPERA-

CIÓN ECONÓMICA)

CONSEJO DE EUROPA 

(1949)

(SIN COOPERACIÓN 

ECONÓMICA)



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

3ª Clave: La construcción 

europea se ha basado en el 

derecho y en la política



BASES JURÍDICAS DE LA 

UNION EUROPEA

DERECHO PRINCIPAl.

 T. De Roma

 Acta Única

 T. de Maastricht

 T. de Amsterdam

 T. adhesión del 
país

DERECHO DERIVADO
 Jurisprudencia T. 

Justicia

 Reglamentos

 Directivas

 Decisiones

 Dictámenes

 Recomendaciones



EL PROCEDIMIENTO DE 

PROPUESTA Y DE DECISIÓN DE LA 

COMUNIDAD

CONSEJO

PARLAMENTO

EUROPEO

COMITÉ

ECONÓMICO

Y SOCIAL

COMISIÓN

Direcciones

generales

Comisiones
Secciones

Comité de

representantes

permanentes

(COREPER)

F
A

S
E

 D
E

D
E

C
IS

IÓ
N

F
A

S
E

 D
E

C
O

N
S

U
L
T
A

F
A

S
E

 D
E

E
L

A
B

O
R

A
C

IÓ
N

P
R

O
P

U
E

S
T
A

CONSULTA

P
ro

p
u

e
s

ta
s

Dictamen

Dictamen

CONSULTA



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

4ª Clave: La construcción 

europea se ha ido realizando 

mediante avances lentos e 

irreversibles



“Europa no se hará de una sola vez
siguiendo un único plan general. Se
construirá mediante realizaciones
concretas, las cuales crearán una
solidaridad de hecho”

(Robert SCHUMAN)

PRAGMATISMO 
GRADUALISTA



Tratado de Roma:
UNIÓN ADUANERA

(1958/1968)

Acta Única Europea:
MERCADO ÚNICO

(1987/1993)

Tratado de Maastricht:
UNIÓN MONETARIA

(1993/1999)

“Ni un paso atrás”

Tratado de Amsterdam
¿UNIÓN POLÍTICA?

(1999/2003)



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

5ª Clave: La construcción 

europea ha ido creciendo 

en cantidad y en calidad



El Tratado de París 
(CECA)



El Tratado de ROMA  (25/3/1957)



El Tratado de
Maastricht



El Tratado de 
Amsterdam 



Diciembre 2000

El Tratado de Niza



Los retos 
de la 

ampliación 

Europa-28

15 Estados 
Miembros y 13 

Países aspirantes



La lista de espera

 Estonia

 República Checa

 Polonia

 Hungría

 Eslovenia

 Chipre

 Letonia

 Lituania

 Eslovaquia

 Malta

 Bulgaria

 Rumanía

 Turquía



Un proceso en dos direcciones:

Profundización: transferencia de
competencias de los Estados a la
Unión

Democratización: distribución de
poderes dentro de las instituciones
de la Unión

Tres reformas constitucionales: 
Acta Única, Tratado de Maastricht, 

Tratado de Amsterdam



Jacques Delors
(El País, 19-1-2000)

"Nadie se plantea los 

verdaderos problemas, los 

que irritan y dividen, nadie 

se pregunta cuál puede 

ser nuestro proyecto 

común cuando seamos 30 

países. De entrada, ¿cuál 

es nuestro proyecto 

común a quince?"



“Entre el realismo y la utopía”

 DEFINIR CLARAMENTE 
EL PROYECTO EUROPEO 
Y NO IR MÁS DEPRISA 
DE LO QUE PERMITEN 
LAS CIRCUNSTANCIAS 

HISTÓRICAS. 
SEGURAMENTE SERA 

PRECISO ADAPTARSE A 
LAS DISTINTAS 
“VELOCIDADES”...



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 
CONSTRUCCIÓN EUROPEA

6ª Clave: La construcción 

europea se basa en la 

cesión de soberanía



“El futuro de Europa depende de la voluntad 
de organizar una unión de Naciones, en la 
que cada una debe estar de acuerdo en 
sacrificar una parte de su independencia 
económica, política y militar por el bien de 
la Comunidad en su conjunto”.  

(Jean MONNET)

CESIÓN 
DE SOBERANÍA



Alemania ............... 10       

Italia ....................... 10

R.Unido .................. 10

Francia ................... 10       

España .................. 8 

Holanda ................ 5

Grecia ................... 5

Portugal ................ 5       

Bélgica .................. 5

Dinamarca ............ 3

Irlanda .................. 3

Luxemburgo ........ 2

Suecia .................  4

Austria ................. 4 

Finlandia .............  3

EL CONSEJO DE MINISTROS

Ponderación de votos

TOTAL UE15:          
87 

Mayoría Cualificada:  
62

Minoría de bloqueo:  
26



Consejo de ministros: la mayoría cualificada.

¿Todos iguales?: La representatividad de los distintos 

ciudadanos.Millones de habitantes por voto en el Consejo de Ministras
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Pero, la integración:

...no es sólo cuestión de cálculo

“Cuando los jefes de 

Estado y de Gobierno 

se sientan a la mesa 

del Consejo Europeo 

con una calculadora 

en la mano hemos 

empezado a decir 

adiós a Europa”
(José Antonio Griñán, El País, 13-3-99)



Las nuevas propuestas 

de Francia y 

Alemania

La cooperación 
reforzada ...

... hacia la Europa 
de dos 
velocidades



SIETE CLAVES PARA COMPRENDER EL PROCESO DE 

CONSTRUCCIÓN EUROPEA

7ª Clave: La construcción 

europea se basa en 

políticas comunes



La otra lectura del proceso: al neoliberalismo 

le sobran las fronteras....

“La Unión Europea, una de las megápolis producto del

neoliberalismo, es un resultado de la presente IV Guerra

Mundial. Aquí, la globalización económica logró borrar las

fronteras entre Estados rivales, enemigos entre sí desde

hace mucho tiempo,y los obligó a converger y plantearse la

unión política. De los Estados nacionales a la federación

europea, el camino economicista de la guerra “neoliberal”

en el llamado “viejo continente” estará lleno de destrucción

y de ruinas, una de ellas será la civilización europea”.

(Subcomandante MARCOS.-

“El neoliberalismo como rompecabezas”).



¿Capitalismo renano o capitalismo 

sajón?:

presupuesto común, política agraria, 

políticas estructurales, moneda única...

Michel ALBERT.-
“Capitalismo contra 

capitalismo”



UNIÓN EUROPEA NAFTA

Modelo teórico

predominante

Capitalismo “renano” Capitalismo “sajón”

Ámbito Global Comercial

Alcance Mercado Único Zona de Libre
Comercio

Marco institucional Comunitario Intergubernamental

Políticas comunes Sí No

Los paradigmas teóricos 

de la integración regional 



Fuente: D.O.C.E. 29-1-96; cfr. Anuario El Mundo, 1997, p. 240

Derechos de 

aduana

15,81%

Recurso PNB

32,85%

Recurso IVA

48,93%

Ex.Agricolas 

y Cotización 

azucar

2,41%

INGRESOS DE LA U E - 1996
Total: 82.015 Mecus



Evolución porcentual de las previsiones 

financieras 1988-2006: "Delors I-II - Agenda 2000
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SALDOS NETOS INTRACOMUNITARIOS
(Miles de millones de Ecus 1995)
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SALDOS PRESUPUESTARIOS EN TÉRMINOS RELATIVOS
(Porcentaje del PNB per capita - En PPC  1995)
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Pero, la integración:

...no es sólo cuestión de cálculo

“Cuando los jefes de 

Estado y de Gobierno 

se sientan a la mesa 

del Consejo Europeo 

con una calculadora 

en la mano hemos 

empezado a decir 

adiós a Europa”
(José Antonio Griñán, El País, 13-3-99)



“Entre el realismo y la utopía”

NO SE PUEDEN 
PONER LÍMITES 
NI FRONTERAS 

A LA 
SOLIDARIDAD...



En resumen: siete claves
(...más o menos)

1. Fidelidad a las raíces

2. Pragmatismo economicista

3. Juridicidad

4. Gradualismo

5. Incrementalismo

6. Supranacionalidad

7. Solidaridad

8. ???


