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I. INTRODUCCION

La aprobacién del nuevo sistema de certificados de ahorro energético (en
adelante, CAEs) constituye, sin duda, un hito importante, en cuanto a la regula-
cion de eficiencia energética desde hace anos. El motivo es doble: por una parte,
cuantificamos de una forma mas clara que nunca los ahorros en términos de
energia, y por otro permitimos que el mercado asigne un precio a esos ahorros
y que los utilicen para liquidar sus obligaciones legales, fomentando asi la rea-
lizacion de estas actuaciones que nos llevan a cumplir con los objetivos marca-
dos por Europa.
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Las actuaciones de ahorro y eficiencia energética, sin duda, tiene un buen
campo de aplicacién a través de la rehabilitacion de inmuebles. En un pais con
un parque inmobiliario obsoleto el fomento de estas medidas es sin duda una
medida bienvenida y que pude ser un buen cauce para cumplir con los objetivos
de ahorro de energia marcados.

Con este objetivo se implanta un sistema, asentado y de largo recorrido en
diversos paises europeos, como, entre otros, Francia e Italia, que busca la cola-
boracién de todos, agentes y particulares en los objetivos de ahorro. En el pre-
sente trabajo presentamos la configuracion y analisis de los CAEs y su tratamien-
to fiscal, analizando, ademas, en concreto su aplicacion a la rehabilitacion de
edificios como medida de posible financiacion de la misma. En una época en
que los fondos Next Generation llegan a su fin, probablemente los CAEs cojan
el testigo como mecanismo de financiacién, aunque sea menor y parcial, de este
tipo de actuaciones. Podriamos decir que estos certificados pueden tener un
efecto tractor y multiplicador de un mercado necesitado de ello como es el de
la eficiencia energética.l

II. MARCO NORMATIVO

La Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE,y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE establece en su articulo 7 la obligatoriedad de que cada
Estado miembro establezca un sistema de obligaciones de eficiencia energética
que vele por que losdistribuidores de energia y/o las empresas minoristas de
ventade energia que estén determinados como partes obligadasalcancenunos
objetivos de ahorro acumulado, regulado conforme a los criterios recogidos en
la propia Directiva.

Con este objetivo, el articulo 69 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la efi-
ciencia, crea el sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética (en
adelante, SNOEE) cuyos sujetos obligados son las empresas comercializadoras
de gas y electricidad, los operadores de productos petroliferos al por mayor y
los operadores de gases licuados del petréleo al por mayor. Inicialmente se re-
gulé que la duraciéon del SNOEE comprendiera desde la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, hasta el 31 de diciembre de
2020. Sin embargo, la posterior modificacion de la citada Directiva porla
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Instrumentos juridicos para una transicion justa hacia una economia circular en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (PRY108/22) financiado por la Fundaciéon Centro de Estudios Andaluces
(CENTRA).
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2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018,ampli6 el alcance del sistema de obligaciones de eficiencia energética a un
nuevo periodo de obligacién, comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31
de diciembre de 2030, extendiendo la vigencia del SNOEE hasta el 31 de diciem-
bre de 2030 mediante el articulo 5.1 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de
junio.

Para comprender el diseno de este sistema debemos partir del conocido
Fondo Nacional de Eficiencia Energética (en lo sucesivo, FNEE). El mismo tiene
como finalidad la financiacién de las iniciativas nacionales de eficiencia energé-
tica, en cumplimiento del articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, modificada por la Directiva
(UE) 2018/2002. Los recursos del FNEE se dedican a la financiacion de mecanis-
mos de apoyo econémico, financiero, asistencia técnica, formacion, informacion,
u otras medidas con el fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes
sectores, de forma que contribuyan en su conjunto a alcanzar el objetivo de
ahorro de energia nacional anual, cumpliendo con lo regulado en la citada Di-
rectiva.

Una de las formas de contribuir es precisamente a través del SNOEE, men-
cionado, creado por la Ley 18/2014 (modificada, como ya se ha mencionado, por
el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio). Este establece un objetivo de aho-
rro de energia final anual y la cuota sobre el mismo correspondiente a cada
sujeto obligado, y cuantifica la cuantia equivalente a la del presupuesto necesa-
rio para el cumplimiento de dichas obligaciones mediante su contribucién al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética. Por tanto, nos vamos a encontrar una
obligacion, por parte de los sujetos mencionados, de contribucién especifica al
fondo con el objetivo de destinarlo a actuaciones de ahorro energético,bien por
realizar a través de programas de ayudas o ya realizadas y certificadas a través
de los llamados CAEs.

El objetivo, las cuotas u obligaciones de ahorro correspondientes a cada uno
de los sujetos obligados y su equivalencia financiera se fijan anualmente median-
te orden del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico,
previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémi-
cos. El objetivo de ahorro energético anual de cada sujeto obligado se calcula
multiplicando las ventas de energia correspondientes a cada uno de los citados
sujetos en el ano n-2 (siendo n el afio de referencia de la obligacion), por el
resultado de dividir el objetivo de ahorro anual promedio del periodo 2015-2020,
entre el volumen de ventas anual promedio del conjunto de todos los sujetos
obligados considerado en las correspondientes 6rdenes ministeriales publicadas
por las que se establecen las obligaciones de aportacion econémica al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética en dicho periodo, multiplicado por un factor,
que podra variar a lo largo del periodo 2021-2030, de manera que se logre la
consecucion del objetivo de ahorro de energia final establecido en el articulo 7
de la Directiva 2012/27/UE, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002, en el
periodo 2021-2030.
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La contribucién al SNOEE puede ser econémica, pero también a través de la
certificaciéon de actuaciones de eficiencia energética, y para ello se habilita al
Gobierno para regular un sistema de acreditaciéon de ahorros de energia final
mediante la emisiéon de Certificados de Ahorro Energético, que permita a los
sujetos obligados dar cumplimiento parcial o totalmente a sus obligaciones de
ahorro energético al menor coste posible, mediante la realizacién o promocién,
directa o indirecta, de actuaciones de eficiencia energética en diversos sectores
como la edificacion, el transporte, la industria o los servicios, que consigan un
ahorro significativo en el consumo de energia final.

Estos CAE deben reflejar los ahorros anuales de consumo de energia final
reconocidos como consecuencia de las inversiones realizadas en actuaciones de
eficiencia energética, las cuales deben cumplir con los principios y la metodolo-
gia de calculo de ahorro de energia establecidos en el Anexo V de la referida
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y de Consejo, de 25 de octubre
de 2012, de forma que permitan su posterior contabilizacién para el cumplimien-
to del articulo 7 de la referida directiva.

La regulacion de este tipo de certificados aparece contemplada en Real De-
creto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un sistema de Certificados
de Ahorro Energético, que explicaremos en el presente trabajo. Junto a ella,
hemos de tener en cuenta la Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la que se
desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se
establece un Sistema de Certificados de Ahorro Energético y la Orden
TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catilogo de medidas
estandarizadas, cuya udltima revision se ha realizado el pasado 20 de octubre.

Hemos de tener en cuenta que la aportacién al FNEE a través de estos cer-
tificados resulta fundamental toda vez que el mismo esta disefiado para dar
cumplimiento al objetivo de ahorro de energia final acumulada establecido por
la normativa europea. Tal y como regula la Orden TED/296/2023, de 27 de
marzo, por la que se establecen las obligaciones de aportacion al Fondo Nacio-
nal de Eficiencia Energética en el afio 2023, se ha establecido un objetivo de
aportacion del 40% a través de CAE, si bien con caricter voluntario, y el 60% via
aportacion economica.

Ciertamente consideramos que para el afio en curso es un objetivo de dificil
cumplimento teniendo en cuenta las fechas en las que ha empezado aplicarse el
sistema (las 6rdenes ministeriales de desarrollo e implantacién son del 18 de
julio, la ultima revisién del catalogo del 20 de octubre del 2023), y la novedad
del mismo. Pero la propuesta de futuro no va a menos, sino todo lo contrario,
ya que el propio articulo tercero de la citada orden precisa «para los afios 2024
y 2025, se prevé que el porcentaje minimo de la obligaciéon de ahorro energéti-
co anual que los sujetos obligados deberan satisfacer necesariamente mediante
aportaciones econémicas al Fondo Nacional de Eficiencia Energética sea del
35 % y 20 %, respectivamente», suponiendo, por tanto, la aportacion voluntaria
mediante CAEs el 65% y 80%.
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III. DEFINICION Y FUNCIONAMIENTO

El sistema CAE pretende certificar actuaciones de eficiencia energética reali-
zadas tanto por personas fisicas o juridicas siendo, sin embargo, titulares de la
certificacion de dichas actuaciones las empresas obligadas en el SNOEE, bien a
través de gestion directa o de intermediarios. Partiendo de la aportaciéon obliga-
toria al FNEE, hasta la creacién de este sistema lo que hacian los sujetos obliga-
dos era aportar las cantidades establecidas segun los parametros ya explicados,
la cuales se destinaban a programas de ayudas y subvenciones con el objetivo
de promover actuaciones de ahorro que luego se justificaban en la UE. Este
nuevo mecanismo de aportacion pretende realizar el proceso a la inversa, se
hacen actuaciones de ahorro que son certificadas y validadas a través de CAE
cumpliendo con la obligaciéon anual de ahorros establecida. De esta forma los
sujetos obligados colaboran con el fondo aportando certificados de actuaciones
ya realizadas. Logicamente por las mismas habran tenido que pagar algin im-
porte econémico, si bien, en menor cantidad que la aportacién directa financie-
ra al fondo.

Por tanto, nos encontramos con actuaciones de eficiencia realizadas por ter-
ceros y susceptibles de ser certificadas para que los sujetos obligados obtengan
CAEs. Es decir, el sistema coloca a los sujetos obligados o delegados como «guar-
dianes» o promotores de una actuacién que obtendra un certificado que le inte-
resa para cumplir con su obligacion de aportacion al FNEE. De esta forma se
monetiza el ahorro a la vez que se promueve la inversion en eficacia energética.

Los sujetos obligados o delegados se convierten en responsables de generar
ahorros, el certificado oficializa la cantidad de energia ahorrada (1CAE=1 Kwh)
y los propietarios de los ahorros que invierten en actuaciones dejan que las
mismas sean certificadas para poder ser aportadas por los obligados, mediante
la firma de un convenio, con estos o intermediarios que a su vez los venden, y
obteniendo una contraprestaciéon monetaria (o ahorro en factura) definida en el
mismo.

Veamos, a continuacién, como se estructura y configura todos estos agentes
del sistema:

En primer lugar, tenemos en cuenta que los propietarios de los ahorros ener-
géticos seran personas fisicas o juridicas que invierten en actuaciones que los
generan segun los criterios recogidos en la Directiva, que se concretan en unas
fichas recogidas en una catalogo o bien en actuaciones singulares que deben ser
verificadas. A cambio de ello recibiran una contraprestacion definida en el con-
venio CAE que se ha de firmar.Seran los beneficiarios del sistema en la medida
que monetizan el ahorro, aunque también lo son los sujetos obligados en la
medida en que el coste de esta via sera previsiblemente menor a la aportacion
directa. Estaran obligados a facilitar a sujetos obligados y/o delegados la docu-
mentaciéon necesaria para justificar la efectiva realizacién de la actuacién. En
resumen, el propietario del ahorro firma un convenio CAE con un Sujeto Obli-
gado o Delegado, conforme el cual cede la propiedad del ahorro a estos ultimos
para que realicen las labores de certificacion a cambio de una contraprestacion
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¢Quién demanda o necesita estos certificados? Los sujetos obligados por el
SNOEE o intermediarios, que seran o sujetos delegados o instaladores o subcon-
tratistas, que negocian con los CAE. Los sujetos obligados son aquellos que lo
estan a la aportacion al FNEE, actualmente las empresas comercializadoras de
gas y electricidad, los operadores de productos petroliferos al por mayor y los
operadores de gases licuados del petréleo al por mayor. Estan habilitados para
comprar, vender o liquidar CAEs hasta en los tres afios posteriores a la financia-
cién de la actuacion que dio lugar al mismo.

Aparece la figura del sujeto delegado, que se define en el Real Decreto como
«toda aquella persona juridica de naturaleza publica o privada que pueda asumir,
total o parcialmente, la delegacion de la obtencion de ahorros de energia de uno
o varios sujetos obligados y que haya sido previamente acreditado como tal por
el Coordinador Nacional del Sistema de CAE». Estos son intermediarios acredita-
dos que pueden celebrar contratos de delegacion con uno o varios sujetos obli-
gados. Por tanto, se encargan de la compraventa y liquidacién de CAEs para los
sujetos obligados. Junto a ellos aparecen también los instaladores y contratistas
que pueden tener el derecho de una actuaciéon comprada a un particular que
venden a un sujeto obligado o delegado para que sea objeto de certificacion.
Tanto unos como otros son una especie de «broker» de certificados. Hemos de
tener en cuenta que el limite es que al menos se certifique un ahorro minimo
de energia de 30MWh/afno, por lo que estos intermediarios pueden acumular
distintas actuaciones de particulares distintos, siempre que se produzcan en la
misma comunidad y afio, para llegar al minimo exigido para certificar. Por ejem-
plo, una venta de un nimero de electrodomésticos calificados como de alta
eficiencia.

Por dltimo, aparece otro grupo de agentes del sistema que velan por la efi-
cacia del mismo. Asi nos encontramos con el verificador, que sera una entidad
independiente que certifica los ahorros, y a través de la emision de un dictamen,
tanto en actuaciones estandarizadas como singularizadas (volveremos sobre esto,
a continuacién), preceptivo para la emisiéon del CAE por el gestor autonémico.
Este ultimo es el encargado de validar la solicitud para conceder el CAE y hacer
la prescripcion en el Registro Nacional de CAE. Por su parte,el coordinador na-
cional es el encargado del registro definitivo y de la regulacion del sistema. Y,
por ultimo, esta prevista la figura del inspector, cuyas funciones especificas
deben determinarse por el Ministerio.

El documento certifica el ahorro conseguido con actuaciones de eficiencia
energética, medido en kWh/afio y al precio establecido por el mercado. Las ac-
tuaciones que se pueden certificar son todas aquellas que supongan un ahorro
y estén enmarcadas en la Directiva de Eficiencia Energética, con el limite minimo
mencionado de 30MWh. Para facilitar su alcance se crean dos lineas de actua-
cién: Actuaciones que responden a unas fichas contenidas en un catalogo y las
actuaciones singulares que son especificas o no replicables.

Las primeras de ellas se verifican en funcién del cumplimiento de unos es-
tandares recogidos en una ficha, la metodologia de calculo esta validada en la
misma ficha y el proceso es sencillo, automatizado y rapido. Un ejemplo de este
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tipo de actuaciones es la sustitucion del equipo o equipos de climatizacién (ca-
lefaccion y/o refrigeracion) en un edificio del sector terciario (hoteles, restauran-
tes, hospitales, centros educativos, bibliotecas, centros culturales, oficinas...) por
una bomba de calor tipo aire-aire, o aire-agua, no afectando la actuacién a los
elementos que configuran la instalaciéon térmica o la reforma de un edificio para
sustituir ventanas y rehabilitar partes opacas en aras a mejorar la eficiencia ener-
gética, catalogado como rehabilitacion de evolvente térmica. En el caso de las
segundas, las singulares, son actuaciones que, por su complejidad o por las in-
teracciones entre fichas diferentes del catilogo deben ser presentadas y justifi-
cadas como proyectos. En estos casos, se exigen de un preciso y detallado in-
forme técnico que mida adecuadamente los ahorros. El proceso es mas largo
pues exige el examen de las distintas actuaciones que suelen ser mas complejas,
e incluso puede incluir varias del catialogo a la vez, y por ende generar mas
ahorro. Es una férmula mas precisa pero también mas lenta.

Las fichas se regulan en la Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la que
se aprueba el catilogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética. En
¢él se concretan actuaciones en los sectores de transporte, industrial, terciario, y
residencial. En este ultimo, en el ambito de rehabilitacién que nos ocupa pode-
mos destacar las siguientes actuaciones: Rehabilitacion de la envolvente térmi-
ca, las instalaciones térmicas, sistema de automatizacion y control para vivien-
das y edificios, adquisiciéon de distintos tipos de electrodomésticos de Alta
Eficiencia (frigorificos, congeladores, lavadoras, lavavajillas....), sustitucién de
caldera de combustible f6sil por bomba de calor aire-aire aire-agua, agua-agua
o combinadas, renovacion sustitucion de ventanas, o la rehabilitacién profunda
(como minimo de envolvente y una instalacion térmica) de edificios de vivien-
das, entre otras.

Podriamos decir que el sistema se resumiria en la siguiente imagen:

SNOEE
Sistemna Macional de Obligaciones de Eficiencia Enargética

I

£Cidn?
Sobre actuackones de EE

Sujetos Obligados: de personas fisicas o juridicas
Operadores de gases FN EE _
licuados del petrdlen Segun catalogo O
- Operadores de (TED/B45,/2023):
productos petroliferos I -Industria

Terclario

- Comercializadoras de

Aportaciones -Residencial

gas y ebectricidad
x . e _.-f'"'fd Transporte

Procedimiento especifico
actuaciones singulares

Sujetos Delegados \\\ CAE - T :'1“\,
ER 1
CONVEMIOCAE = — —T _3‘“ Q
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Es obvio que con este esquema de funcionamiento cobran un papel funda-
mental los intermediarios que pueden poner en contacto al sujeto que puede
realizar la actuacion, con el obligado que quiere comprar la certificacion de la
misma.

En concreto en el ambito de la rehabilitacién de edificios podemos encontrar
casos como el de un instalador de ventanas, que puede acordar con un sujeto
obligado o delegado la bonificacion por cada una de sus operaciones, y el ins-
talador sera el encargado de informar y recibir de cada propietario el convenio
en donde en todo caso han de quedar claras la inversion y la bonificacién reci-
bida. También un comercializador de electrodomésticos eficientes puede, junto
con la factura, entregar un convenio, en el que debe figurar el precio junto con
la bonificacién recibida.

IV. EL CONVENIO CAE COMO INCENTIVO PARA
PARTICULARES Y EMPRESAS. SU TRATAMIENTO FISCAL

Analizado el sistema y las actuaciones entramos en la configuracion juridica
del mismo y su tratamiento fiscal. Como se ha visto, cualquier persona, ajena al
sistema, puede ser duena de la instalacién donde se va a realizar una actuacion.
Esa persona sera la propietaria de los ahorros que genera la actuacién y para
integrarse en el sistema y obtener una contraprestacion firmara un Convenio
CAE por el que cede el ahorro que se genera al sujeto obligado o delegado,
pasando éste a ser propietario del ahorro. Estos convenios son de derecho pri-
vado y pueden firmarse antes o después de ejecutar la actuacién con un limite
de 3 afios. Como establece el art. 2 g) del Real Decreto 36/2023 se entiende por
Convenio CAE el «acuerdo firmado entre el sujeto obligado o el sujeto delegado
con el propietario del aborro de energia final, por el cual éste cede dicho aborro
a los primeros a cambio de una contraprestacion que garantiza el efecto incen-
tivador». Es decir, para convertirse un sujeto, obligado o delegado en propieta-
rio, inicos que pueden serlo, de un ahorro anual en energia final de la cual no
haya realizado la inversion firmard un Convenio CAE con quien haya realizado
la actuacién o tenga previsto hacerlo.

— Dicho convenio debe constar de:

— Identificaciéon de ambas partes mediante NIF/DNI y razén social/nombre
— Titulo descriptivo de la actuacion de ahorro.

— Localizacion geografica de la instalacién o instalaciones.

— Ahorro anual de energia final, efectivo o previsto, indicando si es estimado
o real.
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-— Vida util

— Tipo de contraprestaciéon ofrecida al propietario original del ahorro para
incentivar su transmision.

— Declaracién responsable del propietario inicial del ahorro en la que se
compromete a que firmado el convenio no suscribira convenios CAE por
la misma actuacion

La contraprestacion que se establezca es compatible con la solicitud de sub-
venciones, a excepcion de aquella que esté dotada por el propio FNEE y no se
considera ayuda de estado. Una vez ejecutada la actuacién, o adquirida la con-
dicién de propietario del ahorro, el sujeto obligado o el sujeto delegado presen-
tara una solicitud de verificacion del ahorro ante un verificador de ahorro ener-
gético, pudiendo hacerlo a través de la plataforma electrénica y pudiendo
solicitar varias actuaciones a la vez siempre que sean en el ambito de las misma
Comunidad Auténoma. Por ultimo, hemos de tener en cuenta que <Los CAE son
bienes muebles negociables. Pueden ser mantenidos, adquiridos o transferidos
por sujetos obligados y/o sujetos delegados, de acuerdo con lo dispuesto en este
real decreto» (art. 15). Tantos uno como otros, tal y como vienen definidos en la
norma, seran personas juridicas. Por su parte, los subcontratistas o instaladores
no podran ser propietarios de los CAE, y por tanto, tampoco suscribiran, en su
nombre convenios, pero si de las actuaciones susceptibles de generarlos, como
ya se ha comentado.

Desde el punto de vista fiscal hemos de tener en cuenta las categorias tribu-
tarias que nos encontramos en funciéon del rendimiento que generan. Para el
particular promotor de la inversion y propietario inicial del ahorro cuando lo
vende, para sujeto delegado, que negocia con los CAE y los vende como bien
mueble negociable, y para el intermediador, promotor de este tipo de actuacio-
nes, que media para que las mismas sean susceptibles de la obtencién de un
CAE por el sujeto obligado o delegado.

Desde el punto de vista de la imposicion indirecta, se trata de una operacion
sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Anadido (en adelante, IVA). En-
tendemos que como los CAE tienen la consideracion de bienes muebles, su
venta por los sujetos delegados estara acogida al tipo general (21 % IVA), liqui-
dando el IVA en las condiciones y periodicidad establecidos en la legislacion
aplicable. Las personas legitimadas para la comercializacioén son juridicas y por
tanto sujetas a este impuesto. Por su parte los instaladores o subcontratistas que
venden la propiedad del ahorro para que sea certificada entendemos que pres-
tan un servicio que también debe tributar al tipo general. Por ultimo, en el caso
de que los sujetos obligados articulen la contraprestacion de los CAE via des-
cuento en factura de la electricidad del particular que realiz6 la actuacién que
ha obtenido el certificado, entendemos que no podra reducir la base imponible
del IVA, ya que no puede considerarse un descuento vinculado al precio, sino
una remuneraciéon por otro tipo de operacion (art. 78.Tres. LIVA).
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Desde el punto de vista de los particulares, sujetos persona fisica, a quienes
se les compra el ahorro energético por parte del sujeto delegado u obligado, es
necesario analizar su posible tributaciéon en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante IRPF). Para ello debemos partir de la naturaleza
de la contraprestaciéon que se recibe tras la suscripcién del Convenio. La misma
tiene un caracter privado, y se establece para compensar parte de la inversion
ya realizada que, por otro lado, va a monetizar un ahorro destinado al cumpli-
miento de los objetivos asumidos por Espafa en este ambito. Desde ese punto
de vista, no puede considerarse como una subvencién o ingreso pues lo que
realmente consigue es un menor coste para el sujeto pasivo. Atendiendo a ello
consideramos que pudiera ser un supuesto de no sujecién y, por tanto, no tri-
butaria por este impuesto. Sin embargo, también podria argumentarse que se
trata de una obtencién de renta por persona fisica sujeta, en cuyo caso, enten-
deriamos que el importe que recibe por la citada actuacién sera una ganancia
patrimonial por incorporacién del art. 33 LIRPF: «Son ganancias y pérdidas pa-
trimoniales las variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se
pongan de manifiesto con ocasién de cualquier alteraciéon en la composicion de
aquél, salvo que por esta Ley se califiquen como rendimientos», la misma debe-
ria, en ese caso, valorase conforme al importe de la prestacion y se integrara en
la base imponible general ya que entendemos que en ningun caso estaria dentro
de los componentes de renta del ahorro configurados en la ley. De ser asi, quiza
debiera regularse la exencion de la contraprestacion recibida a través del conve-
nio CAE de tal forma que el importe recibido por el certificado sirva al particu-
lar para financiar realmente la inversion previamente realizada en linea con el
objetivo de la norma de promocionar e impulsar las actuaciones de ahorro por
los particulares.

En la misma linea de particulares propietarios de ahorros, que no tributaran
por IVA, podemos plantearnos sus implicaciones en materia del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante ITP-
AJD), en modalidad de Transmisiones Patrimoniales (en adelante TPO). En la
medida que se vende un derecho de ahorro, calificado como bien mueble, a
través de un Convenio, podemos considerar dicha operacién sujeta al tipo esta-
blecido en la norma, el 4%, salvo que la Comunidad Auténoma haya establecido
otro (art.11.a) LITP-AJD). En la misma linea expuesta par el IRPF quiza debiera
plantearse la posible exencion de dicha contraprestacion en aras al fomento de
la generacion de ahorros por los particulares.

Si el propietario del ahorro energético es una empresa constituida como
sociedad y por tanto sujeto pasivo del Impuesto sobre sociedades, el importe
recibido entrara a formar de sus ingresos que luego debera declararse junto con
el resto siguiendo las normas del impuesto. En este ambito la duda se nos plan-
tea en el criterio de contabilizacion del ingreso que se recibe por el CAE. Por un
lado, las fichas del catilogo contemplan los ahorros de forma anual y puntual,
pero, sin embargo, el modelo de convenio CAE contempla la obligacion de man-
tenimiento activo por el cedente y cesionario, durante la vida util de la actua-
cion. Creemos que debera diferirse la tributacion teniendo en cuenta la vida util
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de la actuacion realizada y no atendiendo al criterio del momento de la certifi-
cacion. Si bien la normativa no dice nada al respecto.

Por su parte los sujetos delegados en su labor de buscar actuaciones sus-
ceptibles de acreditacién y de promover su certificaciéon, comprarla y venderla,
como deben ser personas juridicas deberan tributar por esos ingresos en el Im-
puesto sobre Sociedades. Por su parte el otro tipo de intermediarios, subcontra-
tistas e instaladores, entendemos que tampoco existe ninguna particularidad
fiscal. Dependera de la configuracion de los mismos como persona fisica, tribu-
tando como actividad econémica en IRPF o bien, como persona juridica, en el
impuesto sobre sociedades por sus labores de intermediacién y comercializacién
del derecho a esa certificacion.

Relacionado ademas con la cuestion tributaria debemos tener en cuenta otro
efecto que puede provocar la implantacion de este sistema, y esto es el mejor
control y comprobacién de los ingresos que se obtengan tanto por empresas
como particulares en este tipo de servicios prestados por el sector de eficiencia
energética. En efecto, las fichas del catilogo incluyen entre la documentacion
obligatoria a presentar las facturas de la actuacion realizada «que deben conte-
ner, como minimo, los datos y requisitos exigidos por la Agencia Tributaria». Por
tanto, en la linea ya iniciada hace anos por la Administracion, este tipo de re-
quisito ayudara a que la prestacion de este tipo de servicios actuaciones no
forme parte de actividades opacas integrantes de la economia sumergida y el
fraude.

Hemos planteado las principales cuestiones fiscales que creemos que se
pueden suscitar en materia de fiscalidad de los CAES, si bien no se contempla
nada especifico en la normativa de regulacién ni tampoco ningun beneficio fis-
cal, y habra que estar a su aplicacion practica una vez se pongan los mismos en
funcionamiento. Ahora bien, desde el punto de vista del particular no seria mala
opcién poder plantear la exoneracién de la tributacion de la ganancia patrimo-
nijal, puesto que el beneficio de la actuacion se aporta al fondo para el cumpli-
miento anual de ahorro energético y es absolutamente necesario que se fomen-
ten la realizacion y certificacion de los mencionados ahorros.

IV. CONCLUSIONES

El sistema creado para la financiacion del FNEE a través de la certificacion
de actuaciones de eficiencia energética de terceros es, sin duda, un buen meca-
nismo de fomento de este tipo de conductas por ciudadanos y empresas. Permi-
te ademas flexibilizar y reducir costes para los sujetos obligados a la contribu-
cion al FNEE, si bien les obliga a tener una actitud proactiva en la busqueda de
las actuaciones de ahorro de los particulares. En un momento en que las ayudas
Next Generation para la rehabilitacion estan llegando a su fin, aparecen los CAEs
como un posible mecanismo de financiacion de las actuaciones.
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Unido a ello, el sistema permite contabilizar y monetizar los ahorros genera-
dos como consecuencia de actuaciones de particulares, y entes privados que, de
otra forma, seria dificil cuantificar.

Ademas, posibilita a los particulares o entidades que realizan las actuaciones
beneficiarse econémicamente de la medida de ahorro y eficiencia energética
implantada, gracias su compatibilidad con la percepcion de subvenciones.

Desde un punto de vista fiscal, la implantacién del sistema plantea determi-
nados interrogantes como se ha puesto de manifiesto en el trabajo. Principal-
mente en relacion con la venta de la generacién de los ahorros a través del
Convenio por los particulares, tanto desde la fiscalidad directa IRPF) como in-
directa (ITP). En la primera de ellas nos planteamos la propia sujecion al im-
puesto de las cantidades recibidas, o, en su caso, la posibilidad de declarar la
exencion como medida de fomento, tanto para llevar a cabo estas medidas como
para fomentar su certificacién. Por otro lado, por la via indirecta, y en la misma
linea también abogamos por la exencién de su tributacién en TPO.

Ademas, la tramitacion del sistema, asi como la exigencia de la justificacion
mediante factura puede provocar un mayor cumplimiento tributario en el sector,
camino que ya se habia iniciado hace afios con las distintas medidas de fomen-
to que han venido exigiendo este soporte documental. Sin duda, reforzar la labor
de control y declaracion de las actuaciones realizadas lleva a un mejor control
del fraude fiscal y redunda en beneficio para todos.

Ciertamente, es muy pronto para valorar la implantacion de un sistema que
se ha creado a principios de afio y cuyo desarrollo se aprob6 en el mes de julio.
Sera necesario ir viendo su evolucion para poder detectar sus aciertos, flaquezas
y debilidades Por ahora los sujetos obligados estan empezando a intentar fomen-
tar las actuaciones proponiendo las firmas de convenios y ofreciendo ahorros en
factura, por lo que habra que estar atentos al nimero de convenios suscritos
para poder valorar. Sera necesario también tener en cuenta la valoracién econé-
mica que se dé a los CAEs, ya que, si ésta no tiene un importe suficiente, nos
tememos que el proceso de certificacion y verificacion acabe por hacer poco
operativo el sistema. Igualmente, tendra también mucho que decir la fiscalidad
del asunto y los efectos que provoque para que el sistema compense. Logica-
mente los sujetos obligados quieren con este sistema ahorrar parte de su apor-
tacion financiera al fondo, pero, por otro lado, llegadas determinadas fechas, la
venta de CAE o de actuaciones estara sujeta a la ley de la oferta y la demanda
que sera, sin duda, determinante en la fijacion del precio de los mismos.

En el ambito concreto de la rehabilitacion de edificios se abren grandes po-
sibilidades para realizar actuaciones que la fomenten, si bien también diversos
interrogantes, como, por ejemplo: ;Cémo va a fluir este mercado desde el sujeto
propietario de los ahorros hasta el sujeto obligado? ;Como se va a articular la
venta de ahorros desde un mercado de pequefios generadores (pensando en
residencial), hasta grandes empresas energéticas? ;Vamos a perder la contabili-
zacion de pequenos ahorros porque se pierdan en el «<intento»? ;Compensara a
los intermedijarios acumular todos estos ahorros para llegar al minimo? ;Y al
particular? ;O la burocracia y tramitacién impedira su implantacién?
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En nuestra opinion, el sistema creado a través de los CAEs es, sin duda, un
buen mecanismo, para extender las actuaciones de ahorro y eficiencia. Estare-
mos atentos a su efectiva implantacién, su valor econémico, su gestiéon y su
tratamiento fiscal para poder valorarlo adecuadamente.
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